%y PREFEITURA DE

PARECER JURIDICO

PARECER N° 235/2020 - COJUR/SME

PROCESSO N° P132508/2020

PREGAO ELETRONICO N° 128/2020 — SME
INTERESSADO: Coordenadoria Administrativa da SME.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos.
Pregéo Eletrénico. Aquisicdo de material permanente e
de consumo. Analise juridica prévia. Aprovagao.

Trata-se de procedimento licitatério, na modalidade Pregédo Eletrdnico, tendo como

objeto o “Registro de Prego para futuras e eventuais aquisicbes de materiais permanentes e de
consumo (ldmpada, ventilador de parede, cadeira plastica, mesa plastica, armario, tv smart, ar
condicionado, geladeira, bebedouro, liquidificador, freezer e microfone), com recursos oriundos
do Prémio Escola Nota Dez”.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos, no que importam a presente analise:

a) Requisicdo da Coordenadoria Administrativa da SME e
autorizacdo do Secretario Municipal da Educacéo;

b) Justificativa;

c) Termo de Referéncia;

d) Mapa Comparativo de Precos;

e) Propostas Comerciais, coletadas pelo setor requisitante, in

casu, a Coordenadoria Administrativa da SME;

f) Edital do Pregdo Eletronico n° 128/2020, acompanhado dos
respectivos anexos (I - Termo de Referéncia; Il — Carta Proposta; 1ll -
Declaragao Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV - Minuta
da Ata de Registro de Pregos; V — Minuta do Contrato; VI — Modelo
de Declaragéo de Autenticidade dos Documentos);

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
anico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SME no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoéria da licitagao.

E o relatério. Passemos a andlise juridica.

ente juridicos da consulta, ex¢luidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
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nao passam de recomendacgdes, com vistas a salvaguardar a autoridade_administrativa
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assessorada, e ndo vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, nio havera, necessariamente,
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Convém sublinhar que parte das observagbes expendidas por esta

ilegalidade no proceder, mas assung¢ao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar
sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagao
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informag¢des constantes dos autos, zelando para que todos os atos

processuais sejam praticados por agueles que detenham as correspondentes atribuigées.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagéo do parecerista a
luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o
ato administrativo do qual tenha resuitado dano ao erario. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizagio do advogado publico pelo contetido de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregao de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragao, apontadas como 6bices a serem

corrigidos ou superados, s&o de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

A) ADEQUAGAO DO PREGAO AO OBJETO BUSCADO PELA ADMINISTRAGAO
Para se aferir o cabimento da modalidade licitatéria eleita pela Administracéo (Pregao

eletrénico) é preciso verificar se as aquisicdes dos objetos descritos no termo de referéncia
enquadram-se como servicos comuns, nos termos do paragrafo tnico do art. 1° da Lei n°
10.520/2002.

O artigo 1° do Decreto Federal n° 10.024 de 20 de Setembro de 2019 revela que a
utilizacdo da modalidade pregéo, na forma eletronica, é obrigatéria, senéo vejamos:

“Art. 1°. Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a
atacdo de servigos comuns, incluidos os servicos comuns de

e
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da administra¢éo publica federal. <& : (\
§ 1°. A utilizagdo da modalidade de pregag,-na formé“életronica,
pelos érgéos da administrago publica |f€dleralr direta,— pélas
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autarquias, pelas fundacoes e pelos fundos esben%‘gais <) o@g’aténi;?'/,.

No mesmo sentido, o art. 1° do Decreto Municipal n° 2344, de 03 d&rem-dé’zozo,
regulamenta o Pregdo, nas modalidades Presencial e Eletrénica, no ambito do Municipio de

Sobral, sendo vejamos:

“Art.  1°. A Administragdo Publica  Municipal realizara,
obrigatoriamente, licitagdo na modalidade Pregao para aquisicao de
bens e servigos comuns, definidas na forma do paragrafo tinico do
art. 1° da Lei Federal n° 10.520/02".

Assim, diante de tal panorama e considerando que consta nos autos a informagéo

expressa da Administracdo de que o objeto aqui buscado se enquadra no conceito de servigo

comum, temos que foi devidamente escolhida a modalidade licitatéria cabivel ao feito.
B) DA LEGISLAGAO APLICAVEL AO CASO NA FASE PREPARATORIA

O enquadramento do objeto a ser licitado como sendo bem comum atrai a aplicagédo da

Lei n® 10.520/2002, em cujo art. 3° esta previsto o seguinte acerca da fase preparatéria:

“Art. 3° A fase preparatéria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagao
e definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os
critérios de aceitacéo das propostas, as sanc¢des por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixagéo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definigées referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagéo,
dos bens ou servicos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagcdo e a adjudicacdo do objeto do
certame ao licitante vencedor”.

No mesmo sentido, o art. 20 do Decreto Municipal n° 2344/2020 revela a documentagéo

necessdria para a instrucéo do processo licitatorio na fase interna, senéo vejamos:

“Art. 20. Na fase preparatéria do Pregéo sera observado o seguinte:

| — aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo
licitatorio, com previsdo dos recursos orgamentarios necessarios,

R
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registro de precos;

Il — justificativa da necessidade da aquisigéo, (ewdamen%otwaﬂg"
e analisada sob a o6tica da oportunidade, conv iénma e relevang}
para o interesse publico, bem como demais jus 'f‘maﬁt\iﬁs-mg%es“é?érl‘a
a regularidade da licitagao; ©
lll — termo de referéncia, de forma clara conc@‘a\e objetiva,
6rgao requisitante; et
IV — estimativa do valor da contratagédo, por comprovada pesquisa de
mercado;

V — designacgao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VI — autorizagédo de abertura da licitagéo;

VIl — edital, com seus anexos obrigatérios;

VIl — minuta do termo de contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX — parecer juridico”.

No caso vertente, toda a documentagido exigida encontra-se nos autos do processo
licitatorio.

C) DA AUTUAGCAO PROCESSUAL

Vé-se que o procedimento licitatério foi iniciado com a abertura de processo

administrativo, devidamente registrado no Sistema de Licitag6es.
D) DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Esclarega-se, desde ja, que a decisdo sobre a necessidade de contratacdo em
destaque envolve juizo de conveniéncia e oportunidade, de exclusividade do gestor publico,
ndo cabendo a esta Coordenadoria Juridica se imiscuir na matéria. O papel desta assessoria é
recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o érgéo assistido, se
for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢go, na hipétese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros

questionamentos.

In casu, a justificativa para a necessidade da contratagdo consta no Anexo do Oficio n°
121/2020 - COADM/SME, assim como no Termo de Referéncia, conforme disposto abaixo:

“O Prémio Escola Nota Dez ¢é destinado a premiar as escolas puUblicas
com melhor resultado no Indice de Desempenho Escolar do 2° ano do
Ensino Fundamental (IDE-Alfa) no intervalo entre 8,5 e 10 e as escolas
publicas do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental (IDE-5) e (IDE-9),
respectivamente, no intervalo entre 7,5 e 10. A periodicidade para o
recebimento da premiagéo é de 2 anos, de acordo com o artigo 11 da Lei
n° 15 923/2015 A presente Iicitagéo que tem por objeto a aquisigées de

desempenho pedagéglco conforme plano de aplicagdo dos recursos
financeiros, devidamente aprovada pela Secretaria da Educacgdo do

Estado do Ceara”. V%f
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Verifica-se, ainda, que o Secretario Municipal da Educacio, co o?\dou co «7&1

justificativa apresentada, de modo que se pode considerar atendida a ex g%nma normatlvac,
neste quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais. )
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E importante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preco%{a\que os atO}/
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, paf‘?«tedos/ 0s
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos e corresponder a real demanda desta Secretaria, sendo inadmissiveis
especificacbes que nao agreguem valor ao resultado da contratagcdo, ou superiores as
necessidades da SME, ou, ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente.

E) DA DEFINIGAO DO OBJETO

Para a licitude da competi¢ao, impende que a definicdo do objeto, refletida no Termo de
Referéncia, corresponda as reais necessidades da SME e de suas unidades vinculadas,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitagdo da competitividade do certame. Registre-se que nao incumbe a esta Coordenadoria
avaliar as especificagbes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,

recomendando-se ao setor requisitante que verifique o cumprimento deste requisito.

Convém lembrar que o art. 7°, § 4° da Lei n° 8.666/93, veda a inclusédo, no objeto da
licitacéo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades. Em atencao ao
preceito legal, a correta definicao do objeto impbe a apresentacio dos quantitativos estimados
para a licitacdo, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

No caso em aprec¢o, a definicAo/especificacdo do objeto, inclusive com a concernente

explicitagdo da quantidade dos itens, encontram-se no Termo de Referéncia.
F) DA ESTIMATIVA DE CUSTO DA CONTRATAGAO

O Termo de Referéncia do Pregao deve conter “elementos capazes de propiciar o valor
do custo pela administrag&o”, nos termos do disposto art. 6°, XI, alinea “a”, subitem “2", senéo

vejamos:

“Art. 6°.

[..]

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos

estudos técnicos preliminares, que devera conter:

(e a) 0s elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
pi jstracBo publica, a partir dos padrées de desempenho e

qualidade &stabelecidos e das condi¢bes de entrega do objeto, com

as seguintes informagoes:

L] | i
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planilhas, de acordo com o prego de mercado”
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In casu, o custo da contratacdo foi estimado em R$ 29.425,22
quatrocentos e vinte e cinco reais e vinte e dois centavos).

Vale ressaltar, para arrematar este ponto, que a metodologia de cafeulg“_plwg,va’f)r
estimado da contratagdo é de inteira responsabilidade do setor requisitante (Coordenadoria
Administrativa da SME), ndo cabendo a esta Coordenadoria Juridica adentrar no mérito da
referida questao técnica.

Assim, no tocante a pesquisa de precos contida no presente processo, conclui-se que a
assessoria juridica n3o compete pesquisar os pregos praticados pelo mercado nem aferir se
estdo corretos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SME, o respectivo setor
requisitante, que faz a coleta de pregos bem como analisa minuciosamente as propostas

recebidas dos fornecedores, conforme Anexo do Mapa Comparativo_em anexo. A Lei n°

8.666/93 definiu, objetivamente, a competéncia da Assessoria Juridica no seu art. 38, inciso VI
e paragrafo Unico, sem qualquer mencao a realizagdo de pesquisa de pregos, hem, em
verdade, seria tarefa compativel com o dominio dos conhecimentos em que atuam profissionais

do Direito.
G) DA PREVISAO DE RECURSOS OR(}AMENTARlOS

A Legislagéo patria estabelece que a realizagéo de licitacdo depende da prévia previsao
de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de
aquisicOes/servicos e obras a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo

com o respectivo cronograma.

O art. 20, inciso 1, do Decreto Municipal n° 2344/2020 autoriza que a SME n&o informe
as dotagbes orcamentarias no momento inicial da licitagdo, motivo pelo qual nédo foram
fornecidos os referidos dados.

H) DESIGNAGAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Para a realizagdo da licitacdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Central de Licitacdes do Municipio de Sobral, cujas atribui¢cdes incluem
o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o

servidor designado deve ter realizado capacitagéo especifica para exercer a atribuicao.

Nos autos, consta a designagéo do pregoeiro/equipe de apoio, conforme informagéo
/ 4 Sistema de Licitagdes do Municipio de Sobral.

DA ELABORA(}AO/APROV@(}AO DO TERMO DE REFERENCIA E
ACAO PARA A REALIZACAO DO CERTAME
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O Decreto Municipal n° 2344/2020, em seu art. 6°, Xl, define o Term éé Referenma%ﬂa\
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“XI - termo de referéncia - documento elabor %? Feom._b se..nq§
estudos técnicos preliminares, que deveréa conter: \ ® Y
a) os elementos que embasam a avaliagdo\do custo pefa
administracdo publica, a partir dos padrées de desempentic e
qualidade estabelecidos e das condigbes de entrega do objeto, com
as seguintes informacdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execugdo, vedadas especificagdes excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizacdo do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitagdo demonstrado em planilhas,
de acordo com o prego de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b) o critério de aceitagdo do objeto;

c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relagédo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificagéo
técnica e econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou
da ata de registro de pregos;

f) o prazo para execugao do contrato; e

g) as sangles previstas de forma objetiva, suficiente e clara”.

seguinte forma:

\\‘w._

Como se vé, o TR é um documento técnico que devera conter corretamente a definigao
do objeto a ser licitado, com informacdes completas e nivel de precisdo adequado, devendo a
area técnica verificar se esta sendo observado o cumprimento dos requisitos legais.

No que tange ao processo em exame, constata-se que o termo de referéncia foi
elaborado pela Coordenadoria Administrativa da SME.

Como é sabido, na instrugdo do feito, o art. 20 do Decreto Municipal n° 2344/2020
demanda a necessaria aprovacdo do Termo de Referéncia. Do mesmo modo, o Decreto em
referéncia impde que a autoridade competente determine a abertura do processo licitatério,
devendo esta ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas,
gue, neste caso, serado parte integrante do ato.

No presente caso, houve decisdo administrativa expressa, contendo a observancia das
exigéncias supracitadas.
J) DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

wi€o, de observancia obrigatéria, cujos termos ja foram analisados pela Central de

Licitacbes desta municipalidade, 6rgéo responsavel em processar todos os procedimentos
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relativos a matéria. Por esta razao, a analise dos casos concretos, em regra, li Ea se ao S r.'))
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que se diferenciam da minuta padrdo, que devem ser destacados e justificar ,g’*péla ar a f

técnica responsavel, a fim de otimizar os trabalhos. No presente caso, nenhu clausula se

diferenciou da minuta padrédo, motivo pelo qual o processo licitatério deve ter continuidade™

Ante o exposto, com base nos documentos e informagbes até aqui colacionados,

ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia
e oportunidade, proprios do mérito da Administragéo, e, portanto, alheios as atribuicbes desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, opinando, assim, pelo

prosseguimento do certame.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SME e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivacao, as justificativas, os calculos e os demais dados
técnicos informativos sdo de inteira responsabilidade da Coordenadoria Administrativa da -
SME.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragdes.
Empods, remeta-se os autos a Central de Licitagdes do Municipio de Sobral (CELIC), para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o

seu objeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral (CE), 09 de Novembro de 2020. ]
DAYANNA K COELHO XIMENES

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147

EMMEV%%CIMENTO

Gerente da Célula de Processos Licitatorios da SME
OABJ/CE n° 40.288

DESPACHO:

De acordo com a integr 0 — COJUR/SME. Remeta-se os autos a

Centrgi de Licitagdey/(C

Lo~ [ ,
“Fréncisco Her ima Vasconcelos
ecretario icipal da Educacéo
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