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PARECER JURIDICO

PARECER N° 024/2023 - COJUR/SECJEL
REQUISITANTE: Coordenadoria de Esporte e Lazer — SECJEL
ASSUNTO: Solicitacdo de Dispensa de Licitacao.

Direito  Administrativo.  Licitagdes e  Contratos
Administrativos. Dispensa de Licitacdo. Contratagao de
Organizagdo Social.

| I- DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer, remetida a esta Coordenadoria Juridica, pela
Coordenadoria de Esporte e Lazer — SECJEL, solicitando a DISPENSA DE
LICITACAO para a “Contratacio de entidade social, sem fins lucrativos,
qualificada como organizacio social, para celebracao de contrato de gestao com o
Municipio de Sobral, cuja finalidade é a execucdo de atividades nas areas do
esporte e do lazer, da cultura, da arte, da inovacao e da sustentabilidade em alusao
ao Programa de Valorizacao do Servidor”, no valor total de R$ 101.540,00 (cento e
um mil, quinhentos e quarenta reais), a ser realizado com a INSTITUTO ESCOLA
DE CULTURA, COMUNICACAO, OFICIOS E ARTES - ECOA, inscrita no CNPJ
sob o n° 14.700.159/0001-23, oriundo do Resultado da Chamada Publica n® CHP23002
— SECIJEL.

Compulsando os autos verifica-se presente processo administrativo:

a) Oficio exarado pela COEL/SECJEL;

b) Justificativas, exaradas pela COEL/SECJEL;

¢) Edital da Chamada Publica n°® CHP23002 - SECJEL e seus
documentos (plano de trabalho, proposta da vencedora, resultado
da habilita¢do, julgamento das propostas, parecer técnico e
homologacdo);

f) Documentos de Habilitacdo da ECOA;

g) Despacho da autoridade superior, com a devida autorizacdo da
despesa.

Eis o breve relatério. Passamos a anélise juridica.
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II - DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza

técnica, econdmica e financeira, proprios do mérito da Administracdo, e, portanto,
alheios as atribui¢des desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria
juridica ndo passam de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade
administrativa assessorada, e ndo vinculd-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera,
necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assuncdo de risco. Nesta hipdtese, a
autoridade devera motivar sua decisdo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitacdo processual devem possuir competéncia para a prética dos atos atinentes ao
feito, cabendo-lhes aferir a exatiddo das informacdes constantes dos autos, zelando para
que todos os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as
correspondentes atribuicdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista
a luz de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo
demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo conteido de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca
deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgio Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008)”.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de questdes que
envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administra¢do, apontadas como
Obices a serem corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente

publico assistido.

III - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O artigo 24, inciso XXIV da lei 8.666/93 prevé de modo expresso a

possibilidade de contratacdo pela Administracdo Publica, através de dispensa de
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licitagdo, especialmente quando se trata de contratacdo de organizacio social. E o que se

infere da leitura do dispositivo supracitado, in verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

[...]

XXIV - para a celebracio de contratos de prestacao de
servicos com as organizacdes sociais, qualificadas no ambito
das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao — Destacamos”.

Por sua vez, a Lei n°. 9.637/98 estabelece requisitos especificos, expressamente
enumerados em seu art. 2°, para que as entidades privadas habilitem-se a qualificacdo
como organizagdes sociais. Compulsando os autos, constata-se que estdo presentes 0s

requisitos estabelecidos pela referida legislacdo, restando clara a legalidade do pleito.

Vemos, ainda, que a contratagdo em tela cumpriu os procedimentos legais na
escolha da entidade sem fins lucrativos, tendo em vista a realizacdo da Chamada

Piblica n®° CHP23002 - SECJEL, conforme cépia contida nos autos.

O art. 26, da Lei n° 8.666/93, e suas alteracOes, informa que as dispensas de
licitacdo devem ser necessariamente justificadas, e o procedimento deve ser instruido,
no caso, com elementos que apontem a razdo de escolha do contratado. Compulsando o
presente processo, verifica-se que o cumprimento das exigéncias legais a que se refere o

art. 26, da Lei de LicitacOes estdo presentes.

O Supremo Tribunal Federal, em recente acérddao proferido na ADIN 1923,
confirma legalidade de firmar contrato de gestdo com OrganizacOes Sociais, através de
procedimento de dispensa de licitagdo, condicionando, contudo, a um procedimento que

garanta a publicidade e impessoalidade. Vejamos:
“[..]

12. A figura do contrato de gestao configura hipdtese de
convénio, por consubstanciar a conjugacao de esforcos com
plena harmonia entre as posicoes subjetivas, que buscam um
negocio verdadeiramente associativo, e nao comutativo, para o
atingimento de um objetivo comum aos interessados: a
realizacdo de servicos de saide, educacao, cultura, desporto e
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lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se
encontram fora do Ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.

13. Diante, porém, de um cendrio de escassez de bens, recursos e
servidores publicos, no qual o contrato de gestdao firmado com uma
entidade privada termina por excluir, por consequéncia, a mesma
pretensdo veiculada pelos demais particulares em idéntica situagao,
todos almejando a posicdo subjetiva de parceiro privado, impode-se
que o Poder Publico conduza a celebracio do contrato de
gestao por um procedimento publico impessoal e pautado por
critérios objetivos, por forca da incidéncia direta dos
principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade e
da eficiéncia na Administraciao Piblica (CF, art. 37, caput).

14. As dispensas de licitacdo instituidas no art. 24, XXIV, da Lei
n°® 8.666/93 e no art. 12, §3°, da Lei n® 9.637/98 tém a finalidade
que a doutrina contemporanea denomina de funcdo regulatdria da
licitagdo , através da qual a licitacdo passa a ser também vista
como mecanismo de inducdo de determinadas praticas sociais
benéficas, fomentando a atuacdo de organizacdes sociais que ja
ostentem, a época da contratacdo, o titulo de qualificacdo, e que
por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico
no desempenho dos deveres constitucionais no campo dos servicos
sociais. O afastamento do certame licitatério nao exime, porém,
o administrador puablico da observincia dos principios
constitucionais, de modo que a contratacio direta deve
observar critérios objetivos e impessoais, com publicidade de
forma a permitir o acesso a todos os interessados.” GRIFEIL.

Outra decis@o do Tribunal de Contas da Unido ampara a contratacdo direta de
organizacdes sociais para prestacdo de servicos, estabelecidos os requisitos elencados

abaixo:

“Organizacao social — contratacio direta — requisitos

Nota: o TCU, respondendo consulta, decidiu: “[...] 9.2.1 a
contratagdo por dispensa de licitacdo fundada no art. 24, inciso
XXIV, da Lei n° 8.666/93 submete-se a estrita e simultinea
observancia dos seguintes requisitos:

9.2.1.1 a pessoa juridica contratada deve ser qualificada como
Organizagdo Social, nos termos da Lei n° 9.637/98, por ato formal

da esfera de governo a qual pertence o 6rgdo ou entidade da
contratante;

9.2.1.2 o objeto da contratacdo deve ser necessariamente a
prestacdo de servigcos, tomados na acepg¢do ao art. 6°, inciso II, da
Lei n°® 8.666/93, devendo tais servigos estarem inseridos no ambito
das atividades fins, previstas no seu estatuto e constantes do
contrato de gestdo firmado entre a Organizacdo Social e o Poder
Publico, na forma dos arts. 5° ao 7° da Lei n® 9.783/98;
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9.2.2 na hipdtese de ndo estarem preenchidos os requisistos
arrolados no itens 9.2.1.1 e 9.2.1.2 supra, ndo h4 amparo legal para
a realizacdo de contratacdo por dispensa de licitacdo fundamentada
no art. 24, inciso XXIV, da Lei 8.666/93, ainda que existam
semelhangas entre o regime juridico das entidades apresentadas
para contratacdo e das pessoas juridicas mencionadas no item
9.2.1.1 retro;

9.2.3 os Servigcos Sociais Autondmos somente poderiam ser
contratados por dispensa de licitacdo com base no art. 24, inciso
XXIV, da Lei 8.666/93, caso atendam sobretudo aos requisitos
contidos nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei 9.637/98 e venham a ser
formalmente qualificados, por ato do Poder Executivo, como
Organizagdes Sociais nos termos do art. 1° da mesma Lei e, ainda,
caso o objeto da contratacdo seja relacionado as atividades
incluidas em contratato de gestdo celebrado com a esfera de
governo a qual pertence o 6rgdo ou entidade contratante [...].”

Fonte: TCU. Processo n° TC-019.027/2003-03. Acérdio n°
421/2004 — Plenério.

Jessé Pereira Torres, em sua obra Comentdrios a Lei das Licitagdes e

Contratagdes da Administracao Publica, 8* edicdo, pagina 331, dispde que:

“[...] alein®9.637, de 15.05.98, ao criar a figura da “organiza¢ao social”,
declara-a de interesse social e utilidade publica, e autoriza o poder
publico a destinar-lhe recursos de toda sorte (verbas orcamentdrias, bens
publicos e até pessoal — art. 11 a 14) para a realizacdo de planos e
programas estabelecidos em contrato de gestdo”.

Com isso, tendo em vista a realizacdo do procedimento de Chamada Publica,
processada pela Central de Licitacdes do Municipio de Sobral, a qual escolheu a
organizacdo social de forma objetiva e impessoal, abrindo oportunidades a todas as
organizacdes sociais interessadas devidamente qualificadas em apresentar plano de
trabalho para as finalidades em epigrafe, tendo 0 ECOA logrado éxito no certame,
sendo vdlida juridicamente a contratacdo da mesma.

No tocante a pesquisa de mercado, é importante mencionar que, nos autos da
Chamada Publica supracitada, ha justificativa de pregos, exarada pela Coordenadoria de
Esporte e Lazer (COEL/SECIJEL), sendo de sua inteira responsabilidade a verificagao

com os valores de mercado.

IV - DA CONCLUSAO
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Ante o exposto, com base nos documentos e informacdes até aqui colacionados,
ressalvados o0s aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderacdes de
conveniéncia e oportunidade, proprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios
as atribuicdes desta Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, desde
que obedecidos os requisitos do presente parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informacgdes técnicas
produzidas pelo setor requisitante da SECJEL e nos documentos que integram o
presente caderno processual. Assim, releve-se que a motivacdo, as justificativas, os
célculos e os demais dados técnicos informativos sdo de inteira responsabilidade da
Coordenadoria de Esporte e Lazer (COEL/SECJEL).

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para
consideragdes. Empds, remeta-se os autos a Central de Licitacdes do Municipio de
Sobral (CELIC), para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabivelis,
com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral (CE), 14 de setembro de 2023.
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