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PARECER JURIDICO

Parecer n° 0628 /2021 -~ COJUR/SMS
Processo n® P167853 /2021

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenador Administrativo para
a realizacdo de adesio 4 Ata de Registto de Precos n® 004/2021, decotrente do Pregio Presencial no
003/2021, Processo P148929 /2021, realizada pela SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO
- SEPLAG, cujo objeto € a “Registro de Precos para futuras e eventuais aquisicdes de Equipamentos de

Protecio Individual — (EPI) para atender aas demandas do programa Mais Emprego, Mais Sobral”.
Fi o relatétio, Passamos a opinar.

Inicialmente, esclarece-se que este parecer € meramente opinativo, sem qualquer conteudo
decisétio, haja vista que o prosseguimento do certame ficard adsttito as determinagdes das autoridades

competentes, conforme MS 24.631-6, senio veja-se:

E licito concluir que é abusiva a responsabilizacio do parecerista 4 luz de
uma alargada relagiio de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo
do gual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragio de culpa ou
erto grossciro, submetida 4s instincias adgministrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, nio cabe a responsabilizacio do advogado pablico
pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de segurancga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator(z): Min. Joaquim Batbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo
Julgados: Tribunal Pleno - Publicacio: DY 01-02-2008)

Ensina Ronny Chatles, na obra “Leis de Licitacdes Piblicas Comentadas™ (p. 84, 2011), que o
registro de precos é um procedimento permitido pela legislacdo, de forma a facilitar a atuacio da

Administracio em relacio a futuras prestacdes de servicos e 4 aquisigio graduai de bens. Utilizando esse

procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em que o vencedor terd seus precos registrados, para

que posteriotes necessidades de obtencio dos bens e setrvigos sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo

com os precos aferidos e de modo proporcional 4 demanda da Administracio.
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Cumpre destacar que hi procedimento, denominado “carona” ou “adesio i ata™de regmléa‘1 de / |
",

e,

ptrecos”, acessério 4 formagio da ata de registro de prego, consistente na adesdo a esta por outres.Entes
publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e estd regulamentado pelo Decreto Federal
n® 7892/2013, pelo Decreto Estadual n® 28.087/2017 e pelo Decreto Municipal n® 2257/2019.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretatia Municipal de Satde visa a aderir 2 Ata de
Registro de Precos para aquisi¢io de Equipamentos de Protecao Individual — (EPI) destinados ao uso dos
servidores que fario parte do quadro de Auxiliar de Servico Geral, com lotacio no Hospital Doutor

Estevam — HDE.

. Tal servigo esta contemplado pela Ata de Registro de Precos n° 004/2021, decorrente do Pregio
Presencial no 003/2021, Processo P148929 /2021, realizado pela SECRETARIA DE PLANEJAMENTO
E GESTAO - SEPLAG. Por este modo de aquisicio, o érgio participante possui a faculdade de aderir 2
ata de registro de preco apds a devida consulta ao orgdo gerenciador e a respectiva aceitagio pelo
fornecedor, condutas que foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor
da ata bem como do fomecedor. Qutrossim, este pleito também obedece a0 limite imposto por lel as
contratacdes adicionais, que ndo devem ultrapassar cem por cento dos quantitativos registrados na Ata de

Registro de Prego. Eo que consta no Decreto n° 7892/2013, em seu artigo 22°, in verbis:

Art. 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, podera ser utlizada por qualquer orgio ou
entidade da administragdo pitblica federal que nic tenha participado do
cértame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

§ 12 Os drgios e entidades que nio participaram do registro de precos,

. quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverio consultar
o oOrgao gerenciador da ata para manifestagio sobre a possibilidade de
adesio.

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condiges nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou nio do
fornecimento decotrente de adesdo, desde que ndo prejudique as
obrigagbes presentes ¢ futuras decorrentes da ata, assurnidas com o orgio
gerenciador e érgdos participantes.

§ 3 As aquisi¢bes ou contratagoes adicionais a que se refere este artigo ndo
poderio exceder, por Orgio ou entidade, a cem por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de
pregos para o orgao gerenciador e drgios participantes.

§ 4¢ O instrumento convocatdrio devera prever que o quantitativo
decorrente das adesSes 4 ata de registro de precos n#o poderd exceder, na
totalidade, ao quintuple do quantitative de cada item registrado na ata de
registto de pregos para o Orgdo gerenciador e Orgaos participantes,
independente do mimero de drgios nio participantes que aderirem.
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§ 62 Apos a autorizagio do érgio gerenciador, o brgiio }‘rﬁg participante ’/‘f
devers efetivar a aquisicio ou contratacio solicitada em até fivwenta.dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.
§.72 Compete a0 dtgiio ndo participante os atos relativos 4 cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas e
a aplicagiio, observada a ampla defesa e o contraditdrio, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relacio 4s suas prdprias contratagdes, informando as ocorréncias ao Orgio
gerenciador.
§ 82 F vedada aos 6rgios e entidades da administragio piblica federal a
adesAo a ata de registro de precos gerenciada por Orgio ou entidade
municipal, distrital ou estaduval.
§92 E facultada aos érgios ou entidades municipats, distritais ou estaduais
a adesio a ata de registro de precos da Administracio Piiblica Federal.

. Apods analisar a solicitagio da Coordenadora Administrativa, verificamos que as especificacdes
técnicas do servigo solicitado sao compativels com o que estd disposto a ser fornecido pela empresa

participante, nio havendo, portanto, nenhum obice quanto a sua utilizacio.

Destacamos também que o procedimento ora requetido esti em conformidade com os requisitos
e defini¢oes dispostos na Lei 8.666/93, artigo 15, que trata das aquisigSes pelo Poder Piblico, bem como
com o que consta no Decreto Municipal n® 2257/2019, especificamente em seu artigo 31, que regulamenta

o Sistema de Registro de Preco, abaixo transctito:

Arst. 31. A ata de registro de precos, dutante sua vigéncia, poderd ser
utilizada por qualquer orgio ou entidade da Administracio Piblica, nas
esferas Municipais, Estaduais ou Federals, mesmo que nio tenha
participado do certame licitatétio, mediante a aceitagio do Sgio
gerenciador.
. §1° Os o6rgiios e entidades que nio participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar
o orgio gerenciador da ata para manifestaciio sobre a possibilidade de
adeszo.
§2° Caberid ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou nio do
tornecimentc decorrente de adesiio, desde que nidc prejudique as
obrigaghes presentes ¢ futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgio
gerenciador e 6rgios participantes.
§3° As aguisigSes ou contratacoes adicionais a que se refere este artigo nio
poderio exceder, por drgio ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de
registro de precos para o Orgio gerenciador e Orgios participantes.
§4° O instrumento convocatdrio prevera que o quantitativo decorrente das
adesGes a ata de registro de precos nio podera exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitative de cada item registrado na ata de registro de
precos para o Orgdo gerenciador e drgios participantes, independente do
nimero de Orgios ndo participantes que aderdrem.,
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§5° Nio poderio ser aceitos pedidos de utilizagio da® afa de regis o de]
precos por Orgios e entidades nio parﬂapantes quando ja h@uy.cmrzrmdo
utilizados cem por cento do quantitativo dos itens registrados.

§6° Compete a0 Stgio nio participante os atos relativos a cobranca do
cumprimento pelo fornecedor das obrigacdes contratualmente assumidas e
a aplicagio, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de cliusulas contratuais, em
relacdo 4s suas préprias contratagdes, informando as ocorréncias ao érgao

gerenciador.

De fato, nio se percebe nenhuma impossibilidade para a adeso da Secretaria de Saide a Ata de
registro de precos em epigrafe através da modalidade de carona. Em verdade, tal ato se apresenta como

mmperativo de atendimento ao interesse publico, principio formadora a atividade administrativa.

As pecas processuais, até o présente momento carreado aos autos, sio: Oficio da Coordenadotia
da Atencdo Especializada- SMS, justificativa, oficio e concordancia do C)rgﬁo Gestot em cedet sua ata de
registro de precos, oficio ¢ anuéncia da empresa prestadora dos servigos, edital, adjudicagdo, homologagio,
ata de tealizacao do pregio eletrénico, ata de registro de precos e sua respectiva publicagio, documentos

de habilitacio e Despacho da Secretaria de Satude.
DA CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questSes técnicas e resguardando o poder discricionirio do gestor
publico quanto 4 oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta Coordenadotia opina
pela a adesdo a Ata de Registro de Precos n® 004/2021, decorrente do Pregio Presencial no 003/2021,
Processo P148929/2021, realizado pela SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG,
cujo objeto é o “Registro de Precos pata futuras e eventuais aquisi¢des de Equipamentos de Protecio

Individual — (EPI) para atender as demandas do programa Mais Emprego, Mais Sobral”.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral, 7 de dezembro de 2021.
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VIVIANE DEM R_A_IS CAVALCANTE AEL GOWNDIM VILAROUCA

Coortdenadora Juridica erente da Célula de Contratos,
OAB/CE n® 25.817 ) Convénios e Licitacdes

OAB/CE n° 37.227
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