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PARECER JURIDICO N.° 042/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° P378488/2025

OBJETO: Contratacdo de solucdo de firewall de proxima geragdo para a protecdo do
trafego de rede, com aquisicéo da licenca "SF SW/Virtual with Xstream Protection — 16
CORES & 24GB RAM (Ativo/Passivo)" por 5 anos e instalagédo da solugao on-premise.

INTERESSADA: Secretaria do Planejamento e Gestdao — SEPLAG

RELATORIO

Trata-se de andlise juridica quanto a viabilidade legal da adesao externa a Ata de Registro
de Precos n° 06/2025 — COFEN, com vistas a contratagéo, pelo Municipio de Sobral/CE,
de solucao tecnologica voltada a protecao de trafego de rede e segurancga da informagao,
essencial a continuidade da operagéo de seus servicos administrativos digitais.
O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos essenciais:

e Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD n° 005/2025);
Estudo Técnico Preliminar (ETP);
Mapa comparativo de precos;
Justificativa técnica e econdmica da vantajosidade da adeséo;
Demonstrativo de impacto orgamentario;
Comunicacao e autorizagdo formal do COFEN (6rgéo gerenciador da ata);

e Anuéncia expressa do fornecedor registrado.
A contratacao refere-se a aquisi¢ao de licenca de software de firewall de nova geragcdo com
protecdo avancada, além da instalacdo e suporte, para execucdo on-premise nos
servidores do Municipio.

FUNDAMENTACAO JURIDICA

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagéo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do artigo 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico.

Dessa forma a presente analise, tem por escopo tdo somente a verificagdo da regularidade
e legalidade do pleito, a luz da legislacéo vigente e da jurisprudéncia consolidada, néo
adentrando no mérito administrativo quanto a conveniéncia ou oportunidade do ato,
competéncias estas atribuidas a autoridade gestora.

1. Natureza do Objeto e Interesse Publico

O objeto da contratacéo — aquisicao de licenga de firewall de proxima geracao e respectivo
servico de instalagdo on-premise — configura um bem e servico de natureza comum,
essencial e continua, de acordo com o disposto no art. 6° inciso XXVI da Lei n°
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14.133/2021, voltado a manutencdo da seguranca da infraestrutura de rede publica
municipal, por possuir especificagcdes técnicas padronizadas e objetivamente definidas no
edital da ata de origem, amplamente reconhecidas no mercado de seguranca da
informacéo.

A referida norma estabelece:
Art. 6°, inciso XXVI — bens e servicos comuns: aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

A tecnologia envolvida — incluindo recursos de inspecao profunda de pacotes (DPI),
controle de aplicagdes, antivirus de borda, SD-WAN, alta disponibilidade (HA) e integracao
com sistemas de monitoramento — € amplamente padronizada e ofertada no setor de
ciberseguranca, podendo, portanto, ser claramente especificada nos termos do edital da
ata originéria.

Adicionalmente, o servigo possui carater continuo e estratégico, garantindo:

a. Aintegridade e disponibilidade dos sistemas administrativos e financeiros;

b. A protecao contra ataques cibernéticos e vazamento de dados;

c. A conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados — LGPD (Lei n°
13.709/2018);

d. A continuidade das politicas de transformacao digital e governanca de Tl do
Municipio.

Constata-se, também, a existéncia de interesse publico relevante, uma vez que a licengca
atual da solugdo utilizada (SOPHOS) estd em processo de descontinuidade, sem
possibilidade de renovacdo, o que representa risco iminente a seguranca das redes
institucionais.

2. Fundamentacéao Legal da Adesao

A adesdo a ata de registro de precos é disciplinada pelos arts. 82 a 86 da Lei n°
14.133/2021, sendo regulamentada, no ambito da Administragdo Publica Federal, pelo
Decreto n° 11.462/2023, cujas diretrizes sdo adotadas subsidiariamente por entes
subnacionais.

Nos termos do art. 86, §3° da Lei n° 14.133/2021, é permitida a adeséo a ata de registro
de precos por érgaos ou entidades néo participantes, desde que:

| — haja autorizagéo do 6rgado gerenciador da ata (neste
caso, o COFEN);

Il — a adeséo esteja prevista expressamente no edital e
na ata originaria;

Il — o fornecedor registrado manifeste anuéncia a
adeséo;

IV — seja comprovada a vantajosidade da contratagéo,
nos termos do art. 23 da referida Lei.

O processo em tela cumpre integralmente tais requisitos, como demonstrado nos autos, de
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forma que:
a. A ata permite adesdes externas;
b. O COFEN autorizou formalmente a adeséo;
c. O fornecedor (DAMSAFE TECNOLOGIA) concordou expressamente;
d. A pesquisa de precos comparativa revelou economia superior a 30% em relacao a

cotacdes do mercado.

Dessa forma, resta justificada, sob os aspectos técnico e juridico, a adogéo do regime de
adesdo a Ata de Registro de Precos como meio legal, eficiente e vantajoso para a
contratacdo pretendida.

3. Justificativa Técnica, Econdmica e de Oportunidade

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) identifica os riscos operacionais, juridicos e
administrativos decorrentes da n&do contratacdo da soluc&o, especialmente diante da
descontinuidade da atual ferramenta de firewall, da auséncia de suporte e da elevagéo do
risco de vulnerabilidades e ataques.

A adeséao a Ata do COFEN representa uma alternativa vantajosa, pois:

- Garante celeridade, reduzindo prazos em comparagdo a um processo licitatorio
proprio;

- Apresenta previsibilidade de custos e padronizagcdo contratual;

- Confere seguranca juridica, por se apoiar em certame previamente licitado com
critérios técnicos compativeis;

- Possibilita atendimento imediato a uma demanda continua e essencial, em linha com
o0 interesse publico.

4. Regularidade Formal e Documental

O processo de adeséao esta devidamente instruido, conforme recomendacdes do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU) e tribunais de contas estaduais, contendo:

Justificativa da necessidade;

Analise de conformidade com o Plano de Contratagdes Anual (PCA);
Comprovacéo de vantajosidade com pesquisa de precos;

Parecer técnico favoravel,

Disponibilidade orcamentaria;

Autorizacéo da autoridade competente;

Comunicacgao e aceite do fornecedor.

@~0oo0oTp

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Coordenadoria Juridica opina FAVORAVELMENTE a a
adesao a Ata de Registro de Precos n° 06/2025 — COFEN, nos termos do art. 86 da Lei n°
14.133/2021.
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Importa esclarecer que o presente parecer limita-se a andlise da legalidade do
procedimento, nos termos das normas que regem a matéria, ndo cabendo a esta
coordenadoria juridica adentrar no exame de conveniéncia, oportunidade ou mérito
técnico-administrativo da contratagcéo, os quais competem aos setores responsaveis pela
instru¢ao e gestéo do processo.

Vale ressaltar que a adeséo € juridicamente valida e recomendavel, desde que observadas
as formalidades previstas na legislagcéo e na ata originaria. Devendo-se formalizar o Termo
de Adesao, com a anuéncia expressa do 6rgéo gerenciador (COFEN) e do fornecedor
registrado, em atencao ao art. 86, §§ 3° e 4° da Lei n° 14.133/2021.

O contrato administrativo a ser firmado devera reproduzir integralmente as clausulas,
condicdes e especificagbes técnicas constantes da ata aderida, especialmente no que se
refere a vigéncia, garantias, forma de pagamento, obriga¢des contratuais e penalidades.

Por ultimo recomenda-se que a execucao contratual seja acompanhada tecnicamente por
equipe especializada da SEPLAG, com registro formal das fases de instalagéo, entrega da
solucdo, operacado e suporte técnico, garantindo a rastreabilidade e conformidade da
execucao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, data da assinatura digital.

wle Documento Assinado Digitalmente
EJ  HELSON STEPHANES PRADO

i MELO
Data: 20/05/2025 16:39

HELSON STEPHANES PRADO MELO
Coordenador Juridico — SEPLAG
OAB/CE n.° 38.514

Documento assinado digitalmente

LUCAS MENDES CORDEIRO DA
CRUZ

Data: 20/05/2025 16:36:37

Verifigue em https://validar.iti.gov.br
LUCAS MENDES CORDEIRO DA CRUZ

Gerente da Célula de Processos Licitatérios
OAB/CE 35.484
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