Cl n2129/2022 - COAF Sobral (CE), 22 de deZémbro de
2022

ASr.,
: Raimundo Nonato Arcanjo Neto

Coordenador Juridico da SEDHAS

Prezado Senhor,

Com meus cordiais cumprimentos, vimos por meio deste solicitar Parecer Juridico acerca de
processo P225864/2022 referente a Dispensa de Licitagdo para “Locagdo de Imdvel para abrigar Unidade

de Acolhimento Institucional para Populacdo em Situagio de Rua”.

Sem mais para o momento, agradecemos antecipadamente e permanecemos a disposicio para

prestar os esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Jres— bl sl

Secretaria dos Direitos Humanos e Assisténcia Social - SEDHAS
Avenida Dr Guarany, 364 - locely Dantas, Sobral-CE
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PARECER JURIDICO N° 64/2022 — COJUR / SEDHAS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P225864/2022

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO - LOCAGCAO DE IMOVEL
OBJETOQ: Locacgdo de imével situado & Rua Dr. Manoel Marinho de Andrade, n° 755, Bairro
Domingos Olimpio, Sobral/CE, para abrigar a unidade de acolhimento institucional para
populagdo em situacdo de Rua.

CONTRATADO / BENEFICIARIO: MARIA DO SOCORRO LOIOLA DOMIATE

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento de Dispensa de Licitagdo, encaminhado pela Coordenagio
Administrativa Financeira da Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social - SEDHAS a
esta Coordenadoria, para a devida andlise de ordem processual @ a competente adequacéo de
cunho juridico, cujo objeto é a Locagdo de imével situado & Rua Dr. Manoel Marinho de Andrade,
n® 755, Bairro Domingos Olimpio, Sobral/CE, para abrigar a unidade de acolhimento institucional
para populagdo em situaciio de Rua, durante o periodo de 12 (doze) meses. Neste sentido
observou-se o seguinte:

Na justificativa apresentada no processo administrativo em analise, vemos os seguintes
motivos para tal contratagéo, conforme as consideragdes que seguem:

ANEXO AO OFICIO N° 632/2022 de 23 de novembro de 2022
JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAOQO

O imdével a ser locado serd destinado ao funcionamento da
unidade de acothimento institucional para populagéo de rua.

O Acolhimento Institucional Adulto, é um servigo da Alfa
Complexidade destinado a pessoas em situagdo de rua, com
vinculos familiares rompidos e ou fragilizados, no qual funciona uma
unidade com caracteristicas residenciais, favorecendo atendimento
personalizado com convivio familiar e comunitario.

A unidade oferece de forma adequada a especificidade do
que o servigo propbe, residéncia ampla, com muitos espagos para
atender tanto a equipe técnica (Coordenador, Assistente Social,
Psicologo, Pedagoga e outros), como os 15 acolhidos em seus
dormitorios, além de possuir uma vasta area extema.

Um dos objetivos deste Servigo & contribuir para o
fortalecimento e resgate dos vinculos familiares por ora rompidos
entre os usuéarios em situacéo de acolhimento e suas familias,
contudo enquanto essa reconciliagdo nédo ocorre, 0S8 Mesmos
permanecem na residéncia para que possamos garantir sua
protegédo e bem-estar infegral.

No que tange aos direcionamentos da Tipificagdo Nacional
dos Servigos Socioassistenciais (Texto da Resolucdo 109, de 11 de
novembro de 2009, publicado no Diario Oficial da Unido em 25 de
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ambiente familiar.

Portanto, diante dos fatos supracitados e a p
constante no Inciso X do Art. 24 c/c Inciso Il do Art. 26 da lei federal
n° 8.666/93, é justificdvel a contratagdo. Ante ao exposto,
solicitamos as medidas processuais cabiveis para o cumprimento do
feifo.

4

JUSTIFICATIVA DE PRECO

A Secretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social,
através do oficio n® 579/2022- SEDHAS, solicitou parecer técnico de
avaliagdo para locacdo de um imovel situado a Rua Dr. Manoel
Marinho de Andrade, n°® 755, bairro Domingos Olimpio, Sobral-
CE, destinado para o funcionamento da unidade de acolhimento
institucional para populagdo em situagdo de rua, com objetivo de
verificar o valor do aluguel considerando o mercado imobiliario e
demais caracteristica atribuidas ao referido imdvel.

Assim, o valor mensal do aluguel para o imével em epigrafe
serd de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais), sendo o valor
global de R$ 26.400,00 (vinte e seis mil e quatrocentos reais).

Verificando o Parecer Técnico de Avaliagdo expedido pela
prefeitura Municipal de Sobral, emitido pela Sra. Jéssica Nathyele
F. Souza (Engenheira Civif - CREA-RN: 211557223-8, localizagédo e
as caracteristicas fisica do imdvel, alguns pontos cruciais foram
determinantes: terreno ao nivel de rua, sua localizagdo centralizada
no municipio, estado de conservagéo do tipo regular, e padro de
acabamento também regular em relago ao mercado. Se mantida
as condigbes que o mercado imobilidrios apresenta no momento, o
mesmo possui uma regular liquidez, constata-se que o valor
apresentado pela SEINFRA, encontra-se de acordo com o preco
praticado no mercado imobilidrio,0 que denota observancia ao
principio da economicidade.

Sendo assim, resta observado o artigo 26, inciso lIf da Lei
8.666/93 que exige a presente justificativa de pregos para
contratagées mediante dispensa de licitacdo.

A matéria é trazida & apreciagéo juridica para cumprimento do paragrafo Unico, do artigo 38,
da Lei Federal n°® 8.666/1993 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente protocolado.
Verifica-se também que ha solicitagio de contratagdo elaborada pelo agente competente.

Nos autos do processo consta compromisso orgamentario de n°
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Fonte de Recurso: Municipal ¢ Federal

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos, tais como:

a) Solicitagdo de autorizagdo para processo de Dispensa de Licitagdo, da Coordenagédo da
Assisténcia Social - SEDHAS, por meio do oficio n° 632/2022 - Coordenadoria da Assisténcia
Social / SEDHAS;

b) Anexo ao oficio n° 632/2022- Coordenagéo da Assisténcia Social / SEDHAS (Justificativa
de Confratagédo);
¢} Justificativa de Prego;

d) Solicitacdo de Consulta no sistema de Patrimbnio do Municipio - Existéncia de Imdvel,
alravés do Oficio n° 580/2022 - SEDHAS;

e) Resposta do Oficio n° 580/2022-SEDHAS, por meio do Oficio n° 853/2022-SEPLAG,
informando que ndo existe a disponibilidade de imoével no acervo municipal;

f} Declaracéo de Inexisténcia de Imovel no Acervo Municipal;

g) Solicitag8o de vistoria de imovel através do Oficio n°® §79/2022-SEDHAS;

h) Encaminhamento de Parecer Técnico de Locagéo Imobilidria, por meio do Oficio n°
1299/2022-SEINFRA;

i} Parecer Técnico de Avaliacdo Imobiliaria;

) Anexo I - Registro Fotografico;

k) Anexo Il - Localizaggo do Imével Avaliando (Rua Doutor Manoel Marinho de Andrade, n°
755, Domingos Olimpio);

1) Termo de Referéncia;

m) Cdpia da Proposta de Aluguel;

n) Copia do Registro Geral (RG) com autentica¢do da locadora;
0) Cépia do CPF com autenticagdo da locadora;

p) Cépia do Comprovante de Enderego da locadora;

q) Copia do Registro de Imdvel do 6° oficio;

r) Copia da procuragéo particular com reconhecimento de firma de Kemel Loiola Domiate;
s) Copia da procuragéo particular com reconhecimento de firma de Evely Kafa Loiola
Domiate;

f) Copia da escritura publica de compra e venda;,
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b) Cébia da ced }c}éorde Bbito e o i s
v) Cépia da certiddo de casamento;
w) Copia da Certiddo Negativa de Tributos Municipais com sua validagé
x) Cdpia da Certiddo Negativa de Débitos Estaduais com sua validacéo;
y) Cépia da Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e & Divida Ativa da Unido com confirmacéo da autenticidade;
z} Cdpia da Certiddo Negativa de de Débitos Trabalhista;
aa) C.l. N° 129/2022-COAF solicitando Parecer Juridico & Coordenadoria Juridica;

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTACAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifesta¢éo toma por base, exclusivamente,
os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta Coordenadoria Juridica
manifestar-se sob o prisma estrifamente juridico, nao the competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do érgdo, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa.

3.1 - Da Dispensa de Licitagéo - Locacao de Imdvel

A necessidade de prévio procedimento licitatorio a ser realizado pelos entes estatais para
efetivacio de compras, servicos, obras e alienagdes é exigéncia constitucional prevista no artigo
37, XXl Todavia, situagdes trazidas pela legislagdo infraconstitucional, bem como
posicionamentos adotados pelos tribunais superiores e pelo Supremo Tribunal Federal, desde que
devidamente justificadas, excepcionam a Carta Magna.

O doutrinador José dos Santos Carvalho Filho! discorre:

O principio da obrigatoriedade da licitagdo impde que todos os
destinatarios do Estatuto fagam realizar o procedimento antes de
contratarem obras e servicos. Mas a lei ndo poderia deixar de ressalvar
algumas hipbteses que, pela sua particularidade, néo se compatibilizam
com o rito @ a demora do processo licitatorio. A ressalva a obrigatoriedade,
diga-se de passagem, ja & admitida na propria Constituigao, a teor do que
estabelece o art. 37, XXI. Regulamentando o dispositivo, coube ao
legislador a incumbéncia de delinear tais hipéteses especificas, o que fez
no art. 24 do Estatuto.

1 Manual de Direito Administrativo. 18 ed, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p. 224
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procedimento de dispensa de licitagéo, e assevera:
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
{..]

X - para a compra ou locacio de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
pre¢o seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao
prévia;

Pois bem, conforme parecer técnico de avaliacdo imobiliaria emitido, pela Secretaria
de infraestrutura do Municipio de Sobral/CE - SEINFRA, considerou-se para a determinagéo
do valor do aluguel a localizag¢do centralizada, caracteristicas fisicas do imével, estado de
conservagao do tipo regular, possui facil acesso ao sistema de transporte, boa quantidade
de vagas de estacionamento no seu logradouro e 0 padriao de acabamento tamhém regular
em relagdo ao mercado.

Se mantida as condigdes que o mercado imobiliario apresenta no momento, o
mesmo possui uma regular liguidez, constata-se que o valor apresentado pela SEINFRA,
encontra-se de acordo com o pre¢o praticado no mercado imobiliario.

Com base na avaliagdo do imével realizada pela SEINFRA, entende-se que a locagao
do referido imével destinado ao atendimento das finalidades do Municipio é compativel com
o valor de mercado.

Sendo atendidos a pesquisa de mercado imobiliaria e a justificativa técnica, considerados
elementos indispensaveis, poder-se-4 realizar o procedimento de dispensa.

De acordo com a jurisprudéncia analisada, vemos que:

COj\lTRATAGi\O DIRETA DISPENSA DE LICITAGAO LOCAGAO DE
IMOVEL JUSTIFICATIVA PARECER JURiDICO~ REGULARIDADE
CONTRATO ADMINISTRATIVO FORMALIZAGAO CLAUSULAS
ESSENCIAIS OBRIGAGAO DAS PARTES REGULARIDADE. E regular a
dispensa de licitagdo quando realizado de acordo com as regras
especificadas na lei, e apresentado os documentos obrigatérios que
comprovem a autorizagdo, justificativa da dispensa, parecer técnico ou
juridico, ratificagcéo da dispensa de licitagdo com respectiva publicagéo,
pesquisa de mercado, razbes da escolha do fornecedor/executante,
propostas e justificativa do prego. A formalizagdo de contrato
administrativo & regular quando ¢ extrato & publicado no prazo legal e
contém em suas cldusulas os elementos essenciais, como dotagao
orgcamentaria, objeto, prazo de vigéncia e valor, com qualificagdo das
partes, clareza quanto aos direitos e obrigagdes das partes, assim como
as condicdes para sua execucdo, conforme determinagdo legal.
ACORDAO: Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 12 Sessao
Ordinaria da Segunda Camara, de 7 de margo de 2017, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos termos do voto da Relatora,
em declarar a regularidade do respectivo procedimento de Dispensa de
Licitaggo e da formalizagdo do Contrato Administrativo n.

T ™ Gecretaria dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social - SEDHAS
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01.034/2015,celebrado entre o Tribunal de Justiga do Efadg de Mato

Monteiro Serrano Relatora.

(TCE-MS - CONTRATO ADMINISTRATIVO: 114942015 MSN1 %04
Relator: MARISA JOAQUINA MONTEIRC SERRANO, D3
Publicac¢go: Diario Oficial do TCE-MS n. 1720, de 21/02/2018).

Logo, em virtude da descrigdo do imével a ser adquirido, bem como da verificagéo realizada
na pesquisa de mercado, infere-se que o objeto da presente licitagdo pode ser adquirido através
da dispensa. No caso em apreco, o valor total da contratagéo importa em aproximadamente R$
26.400,00 (vinte e seis mil e quatrocentos reais).

: Sendo assim, diante disso o valor de locagao imobiliaria dentro de um intervalo de
! confianga variando 0,56% a 1% do valor avaliado ao imével. O valor mensal na presente data
e nas condigcdes que se encontra, em R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais), percebendo-se
dessa forma, que este certame & compativel com o objeto da presente dispensa de licitagao.

Salienta-se que este parecer & meramente opinativo?, sem gualguer contelido decisério,
haja vista que o progseguimento_do certame ficara adstrito as determinagdes das autoridades
competentes,

4. DA CONCLUSAO
Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequacao juridica da Dispensa
de Licitagdo objeto do Processo Administrativo/SPU de n° P225864/2022, propondo, por
conseguinte, o retorno dos autos & Coordenacgéo Administrativa Financeira-COAF da Secretaria dos
Direitos Humanos e da Assisténcia Social - SEDHAS para que se providencie as medidas
processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu cbjeto.

E o parecer, salvo melhor juizo. A apreciagdo superior.

Sobral-CE, 29 de dezembre de 2022.

>

Raimundo Nonato/Arcanjo Neto - Kadidya Arcanjo Barreto Melo

Coordenador Jurigico da SEDHAS Gerente da Célula de Suporte e
Acompanhamento Técnico Administrativo
OAB/CE n° 35.075

2 advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerinde contratagio direta, sem licitagio,
mediante interpretacéo da lei das licitagdes. Pretens&o do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advegado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao ¢
ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragéio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéoc ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello,
"Curso de Direito Administrativa”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. Il. - O advogado somente serd civilmente responsavel
pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo
praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.806/94, art. 32. IIl. - Mandado de Seguranca deferido.
(STF. Mandado de Seguranga n®, 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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