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PARECER JURIDICO N¢ 283/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N P198337/2022

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
EM SERVICOS DE EXAMES E PROCEDIMENTOS ESPECIALIZADOS EM OFTALMOLOGIA DE
ACORDO COM A TABELA SIGTAP - SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS, MEDICAMENTOS E OPM DO SUS CONTIDOS NO ANEXO 1 DO EDITAL DE
CREDENCIAMENTO NO CD22002 - SMS, A SEREM OFERTADOS AOS USUARIOS DA REDE
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE E REGIAO NOROESTE DO ESTADO
DO CEARA.

ENTE LICITANTE: O MUNICIPIO DE SOBRAL ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE.

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre pedido de INEXIGIBILIDADE para a contratacdo da
empresa INSTITUTO DE OFTALMOLOGIA E OTORRINOLARINGOLOGIA COMENDADOR JOSE
MODESTO LTDA, para Contratagdo de empresa para prestagdo de SERVICOS ESPECIALIZADOS
EM SERVICOS DE EXAMES E PROCEDIMENTOQS ESPECIALIZADOS EM OFTALMOLOGIA DE
ACORDO COM A TABELA SIGTAP - SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA TABELA DE
PROCEDIMENTOQS, MEDICAMENTOS E OPM DO SUS contidos no ANEXO I do edital de
credenciamento no CD22002 - SMS, a serem ofertados aos usuarios da rede municipal de saude
do Municipio de Sobral/CE e regido Noroeste do estado do Ceara.,, a qual devera ser dado
prosseguimento ao processo através de INEXIGIBILIDADE de Licitagéo, fundamentada no caput
do Art. 25, e Art. 26, pardgrafo tinico, incisos Il e [1], da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993, e suas
alteracdes. O valor deste processo importa em R$ 727.228,49 (setecentos e vinte sete mil,
duzentos e vinte e oito reais e quarenta e nove centavos).

A matéria é trazida 3 apreciacio juridica para cumprimento do paragrafo tinico do art.
38, e art. 60, caput da Lei Federal n? 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado.

E o relatério. Passa-se a opinar.
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2. DA FUNDAMENTACAOQ

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por  base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do
orgio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Sempre em busca da proposta mais vantajosa, a licitagdo é procedimento obrigatério a
Administragdo Publica para efetuar suas aquisi¢des, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI,
Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, ressalvados os casos em que a Administracio
pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-se dispensada, dispensavel e inexigivel,
veja-se:

Art. 37. A administragdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distritc Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislago, as obras, servigos, compras
e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o gual somente permitird as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensdveis A garantia do cumprimento das
obrigacdes. (Grifos nossos)

Respeitando o principio da economicidade, diante da impossibilidade de limitar o
nimero exato de contratados necessarios para execuc¢do do servigo e da impossibilidade de
estabelecer competi¢do entre os interessados em contratar com a administragdo publica, a
licitagdo, portanto, é inexigivel.

Um dos elementos indispensaveis para a imposi¢io do dever de licitar é justamente a
competitividade. Assim, a inviabilidade de competi¢do elimina a possibilidade de promover o
devido processo de licitagio publica, nos termos do caput do art. 25 da lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993, veja-se:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

Observa-se que a modalidade escolhida se enquadra nas diretrizes contidas na lei,
estando, portanto, o processo regular, sem a necessidade de qualquer reparo, camprindo assim,
as disposi¢des de ordem legal. O ilustre professor Hely Lopes Meirelles, comentando as
hipdteses elencadas no art. 25, do Estatuto de Licitagdes, assevera:
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“Em todos esses casos a licitagio é inexigivel em razio da impossibilidade
juridica de se instaurar competi¢iio entre eventuais interessados, pois, nio se
pode pretender melhor proposta quande apenas um ¢ proprietirio do bem
desejado pelo Poder Piblico, ou reconhecidamente capaz de atender is
exigéncias da Administracdo no que concerne a realizacdo do objeto do contrato.
{(In LICITACAQ E CONTRATO ADMINISTRATIVO. Malheiros Editores. S&o Paulo,
1996. Pag.97).”

Corroborando com o entendimento aqui exposto, vejamos o que ensina Margal Justen
Filho:

“Ndo havera necessidade de licitacdo quando houver ntimero ilimitado de
contratacdes (ou) quando escolha do particular ser contratado nic incumbir
propria Administrac3o. [sso se verifica quando uma alternativa de contratar nao
for excludente de outras, de molde que todo particular que desejar podera fazé-

lo {..).

Nas hipoteses em que ndo se verifica excludéncia entre as contratacées pablicas,
solucia serd credenciamento [...].

O credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servigo ou
fornecedares. Credenciamento ato pele qual sujeito obtém inscricao de seu nome
no referide cadastro. Nas situactes de auséncia de competigio, em que
credenciamento adequado, Administracdo ndo precisa realizar licitacio. Sob
certo angulo, verifica-se inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade de
competicio. Na verdade, inviabilidade de competigdo consiste, no caso, na
auséncia de excludéncia entre os possiveis interessados.”

Destaca-se que a presente inexigibilidade ndo iré onerar os cofres publicos, posto que
a contratacdo se dara na forma da capacidade instalada, e com os precos fiéis a TABELA SUS,
com valores fixos e estabelecidos nacionalmente, portanto ndo hd que se falar em
competitividade capaz de se exigir licitagdo.

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo !, sem qualquer contetido
decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacdes das

1 E licito concluir que & abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma alargada relagac de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do gual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstra¢ao de culpa ou etro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagio do advogado
piblico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS
24 631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagio: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem licitago,
mediante interpretagfio da lei das licitagdes. Pretens@o do Tribunal de Contas da Uni&o em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer néo € ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a infermar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrative", Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. Il. - O advogado somenie sera civilmente responsavel pelos danos causados
a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em
sentido largo: C6d. Civil, art. 159; LeiB.906/04, art. 32. lI. - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranca
n2. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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autoridades competentes.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, por ser de lei, opina esta Coordenadoria, FAVORAVELMENTE 23
INEXIGIBILIDADE de licitagdo, pela correta adequacio juridica inerente ao presente feito,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Exma. Sra. Secretdria Municipal da Satide para
consideracdes e providéncias. Em seguida, adotar medidas de atendimento & Publicidade.
Empoés encaminhar a Central de Licitagées - CELIC para que se providenciem as medidas
processuais ulteriores, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 10 de junho de 2022.

St st e W ROy )

Gerente da Célula de Contratos, Coordenador Juridico - SMS
Convénios e Licitages OAB/CE n2 37.227
0OAB/CE n? 46.558
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