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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

RESPOSTA A ESCLARECIMENTO N2 03/2019

CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° LI001/2019-SEUMA

PROCESSO N2. P057380/2019

OBJETO: LICITACAO DO TIPO TECNICA E PREGCO VISANDO CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SUPERVISAO
TECNICA E SOCIOAMBIENTAL DE OBRAS, PARA IMPLEMENTAGAO DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DO
PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL — PRODESOL, FINANCIADAS PELA
CORPORAGAO ANDINA DE FOMENTO (CAF)

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE - SEUMA

SOLICITANTE: EY

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Versa o presente pedido de esclarecimento, acerca de questionamento de acerca da QUALIFICACAO
ECONOMICA E FINANCEIRA da CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° LI001/2019-SEUMA, cujo objeto
é LICITACAO DO TIPO TECNICA E PRECO VISANDO CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SUPERVISAO TECNICA E
SOCIOAMBIENTAL DE OBRAS, PARA IMPLEMENTACAO DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DO PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL — PRODESOL, FINANCIADAS PELA CORPORAGCAO ANDINA
DE FOMENTO (CAF).

Em suma, questiona a solicitante que:

1. O indice de liquidez geral (LG) igual ou superior a 1,20 (um inteiro e dois décimos) exigido no
item 7.3.4.1. do edital licitatorio seria elevado, superando os indices previstos em licitagdes
gue o perfil dos licitantes do certame sdo Grandes empresas de consultoria;

2. Que tal procedimento dificultaria a participacdo desse tipo de empresa no procedimento
licitatério, as quais, segundo afirma, apresentam, em geral, maior grau de alavancagem com
capital de terceiros; e

3. Que a entidade contratante n3o teria apresentado a necessaria justificativa técnica prevista
no art. 31, § 52, da Lei n? 8.666, 1993, para a exigéncia do indice nesse nivel.

E o relatdrio. Passo a analisar o pedido.

DA ANALISE E RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS

Com respeito a exigéncia de indice de LG no nivel de 1,2 ponto, considerado excessivo pela
representante:

a) o indice exigido no edital, qual seja, o indice de Liquidez Geral (LG), cuja fungdo é demonstrar a
liquidez da empresa no curto e no longo prazo, mostra-se compativel com o objeto licitado, o qual
tem prazo de execugdo previsto para 54 (cinquenta e quatro) meses;

b) conforme se depreende da leitura do § 52, do art. 31, da Lei 8666/1993, a exigéncia de justificativa
recai sobre o indice utilizado, e ndo sobre o seu valor, sendo que o legislador foi claro quando ndo
incluiu os valores na primeira parte do parégrafo, citando apenas os indices devidamente j%?do
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deixando os valores para a parte final do paragrafo e vedando a utilizagdo daqueles ndo usualmente
adotados;

c) quanto ao valor desse indice, o legislador foi claro, na parte final do § 52, quando veda a exigéncia
de indices e valores ndo usualmente adotados, observando-se, portanto, que o Municipio de Sobral,
em relagdo a Concorréncia Pablica Internacional n2 001/2019-SEUMA, ndo feriu o disposto no § 59,
do art.31, da Lei 8666/1993, ja que adota, em suas licitagbes de grande monta, o mesmo patamar
para o indice de Liquidez Geral adotado na licitagdo em questdo; e

d) guanto ao argumento apresentado pela EY no sentido de que o valor minimo exigido para o indice
de Liquidez Geral afastaria a participacdo de grandes empresas de consultoria, que normalmente
apresentam maior grau de alavancagem com capital de terceiros, devendo esse valor exigido ser
reduzido, vé-se que a reducdo acarretaria, por outro lado, o aumento do risco da administracdo
contratar um licitante sem condicOes de executar o contrato.

Alids, a utilizacdo do indice de LG maior ou igual a 1,20 ponto jd se mostra usual nos editais do
Municipio de Sobral, destacando que, para a definicdo desse nivel, se consideram: “os aspectos contdbeis,
econémicos e financeiros, bem como a realidade do mercado, que se revelem razodveis em relagéio a natureza
do objeto licitado e & necessidade de se contratar com pessoas juridicas que apresentem condicdes financeiras
sauddveis, suficientes para saldar os compromissos por elas assumidos para a execugdo do objeto licitado”.

A par de se mostrarem adequadas tais justificativas, constata-se a improcedéncia dos argumentos
levantados pela representante no sentido que o valor do indice minimo fixado no instrumento convocatério
seria excessivo e desproporcional, ainda mais quando ela aduz que: o TCU jd manifestou seu entendimento
acerca dos indices usualmente exigidos em diversos tipos de licitacdes “No tocante aos indices de liquidez geral
- LG e liquidez corrente LC, o normal é a exigéncia entre 1,0 a 1,5.

Ademais, a Instrucdo Normativa n2 5/2017-SEGES/MP, da administra¢do publica federal, que
utilizamos de forma andloga, aduz no Anexo VII-A o seguinte:

Anexo VII-A

11. Das condigBes de habilitacdo econOmico-financeira:

11.1. Nas contratacdes de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a
Administragdo devera exigir:

a} Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis referentes ao Ultimo exercicio social,
“comprovando indices de Liquidez Geral {LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG)
superiores a 1 {um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no
minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
da contratacio, tendo por base o balanco patrimonial e as demonstragdes contabeis do Ultimo
exercicio social;

c) Comprovagio de patrimdnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacéo, por meio da apresentagdo do balanco patrimonial e demonstra¢des contabeis
do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substitui¢do por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando
encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentag¢do da proposta;

Grifos nossos
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No mesmo sentido, a Instrucao Normativa n? 2, de 11 de outubro de 2010, expedida pela Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagdo do MPOG, a qual, de qualquer sorte, manteve redagdo similar para
essa matéria, em seus arts. 43 e 44, quando aduziu:

“Art. 43. Os atos convocatdrios devem conter cldusulas que assegurem o cumprimento das
disposicées contidas nesta norma, bem como as descritas nos incisos seguintes, de modo a
explicitar que:

(...) V—a comprovagéo da situagdio financeira da empresa serd constatada mediante obtengéio
de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da
aplicagdo das férmulas:

Art. 44. O instrumento convocatdrio deverd prever, também, que as empresas que
apresentarem resultado igual ou menor que 1 (um), em qualquer dos indices referidos no
inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitacdo, deverdo comprovar, considerados os
riscos para a Administracdo, e, a critério da autoridade competente, o capital minimo ou o
patriménio liquido minimo, na forma dos §§ 22 e 39, do art. 31 da Lei n? 8.666, de 1993, como
exigéncia para sua habilitacdo, podendo, ainda, ser solicitada prestacdo de garantia na forma
do § 12 do art. 56 do referido diploma legal, para fins de contratagio.”

Cumpre ressaltar também que tal normativo estabelece normas para o funcionamento do Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no dmbito dos érgdos e entidades integrantes do Sistema
de Servigos Gerais — SISG, que abrange os érgaos civis da Administragdo Federal direta, das autarquias federais
e das fundacGes publicas.

De todo modo, bem se vé que esse dispositivo infralegal ndo prevé, como pretende fazer crer a
representante, que a administracdo publica deve, como regra, de forma padronizada, exigir indices maiores ou
iguais a 1 ponto.

Tal dispositivo apenas aduz que, nos casos em que as licitantes apresentarem resultado igual ou
menor do que 1 ponto, elas devem comprovar, considerados os riscos e a critério da administragao publica,
capital minimo ou patrimdnio liqguido minimo compativel com o empreendimento.

A questdo fica ainda mais clara quando se analisa esse dispositivo infralegal em confronto com o art.
31, § 52, da Lei n? 8.666, de 1993, que aduz:

“Art. 31. A documentagdo relativa & qualificagio econémico-financeira limitar-se-d a:
{...) § 52 A comprovacdo de boa situacéo financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no
processo administrativo da licitacéio que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedado a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliacdo de situacdo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigacées decorrentes da licitagdo.”

Grifos nossos

Fécil de ver que, no que se refere aos indices contabeis, as exigéncias legais se limitam a existéncia
de previsdo editalicia e a apresentacio de justificativas para os indices e valores definidos, os quais devem ser
usualmente adotados para a correta avaliacdo financeira em cada caso concreto.

Logo, constata-se que ndo ha previsdo legal sobre os valores, minimo e maximo, que podem ser
exigidos como limite para o indice de liquidez a ser adotado pela administracdo publica, cabendo a cada dérgdo
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ou entidade contratante a definicdo desse indice, com foco nas caracteristicas do objeto licitado, incluindo
materialidade, complexidade e tempo previsto para a conclusdo do ajuste.

No caso especifico, verificam-se, no minimo, dois aspectos que evidenciam que o valor exigido pela
prefeitura de Sobral para o indice de LG se mostra adequado.

Em primeiro lugar, vé-se que o indice corresponde ao valor padrdo que vem sendo adotado pelo
municipio de Sobral em licitagGes de grande porte; e, em segundo lugar, vé-se que o valor de 1,20 ponto se
situa dentro do patamar considerado aceitavel pelo TCU, a exemplo do posicionamento adotado no Acérddo

2.299/2011, em que o relator, Ministro AugUSto Sherman Cavalcanti aduz, in verbis:

“Relatério

1.17. No tocante aos indices de liquidez geral — LG e liquidez corrente LC, o normal é a
exigéncia entre 1,0 a 1,5, e o grau de endividamento — GE entorno de 0,8 a 1,0. Assim, a
fixacio dos indices — maior ou igual a 5,00 e um grau de endividamento — GE menor ou igual
0,16, como valor limite teve a finalidade de restringir a participacdo no certame daquelas
empresas que apresentassem a razdo entre seu ativo e passivo circulante igual ou superior
aquele indice, ou seja, que apresentassem a satde financeira tal que para cada rea! atinente
a dividas de curto prazo assumidas deveria haver cinco reais em disponibilidade em seu caixa.
A exigéncia de indices contabeis diversos dos usuais, sem a devida fundamentagdo em estudo
aprofundado e especifico que demonstre sua necessidade e adequacdo com rela¢do ao objeto
da licitacdo, afronta o § 52 do art. 31 da Lei 8.666/1993, (Acérddos 2495/2010-TCU-Plendrio,
170/2007-TCU-Plendrio e 291/2007-TCU-Plenério).”

De gualquer modo, observa-se no presente caso concreto gue a omissdo da justificativa merece ser
tratada, como falha de natureza formal, uma vez que, embora ndo explicitadas no ambito do referido processo
administrativo, foram materialmente apresentadas justificativas apropriadas para a referida exigéncia.

Enfim, no que concerne a suposta possibilidade de tal exigéncia ter afastado do certame a
participa¢do de empresas de consultoria, as quais, segundo alegado, possuiriam maior grau de alavancagem
com capital de terceiros, vé-se que se trata de mera alegacdo desacompanhada, todavia, de provas que possam
sustenta-la no presente caso concreto.

Dessa forma, de acordo com o parecer acima descrito, resta esclarecido o questionamento recebido
bem como, apds andlise e discussdo com o setor demandante, verifica-se a desnecessidade de modificagdo do

edital.
, JKarméjma l\}l)arjoi-de Noguelra Barroso C} ‘bdrlgo Carvalho Arruda Barreto
Se

Sobral, 07 de fevereiro de 2019.

Presidente taria do Urbanismo e Meio Ambiente
Comissdao Permanente de Licitagao Secretdrio em exercicio
Central de LicitagOes da Prefeitura de Sobral
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