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RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

RESPOSTA A ESCLARECIMENTO N9 03/2019
CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° LI001/2019-SEUMA
PROCESSO N2. P057380/2019
OBJETO: LICITACAO DO TIPO TECNICA E PREgO VISANDO CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SUPERVISAO

TECNICA E SOCIOAMBIENTAL DE OBRAS, PARA IMPLEMENTAgAO DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DO

PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL, FINANCIADAS PELA

CORPORAgAO ANDINA DE FOMENTO (CAF)

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE - SEUMA

SOLICITANTE: EY

DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Versa o presente pedido de esclarecimento, acerca de questionamento de acerca da QUALIFICAgAO

ECONOMICA E FINANCEIRA da CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° LI001/2019-SEUMA, cujo objeto

e LICITAgAO DO TIPO TECNICA E PREgO VISANDO CONTRATAgAO DE EMPRESA PARA SUPERVISAO TECNICA E

SOCIOAMBIENTAL DE OBRAS, PARA IMPLEMENTAgAO DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA DO PROGRAMA DE

DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL - PRODESOL, FINANCIADAS PELA CORPORAgAO ANDINA

DE FOMENTO (CAF).

Em suma, questiona a solicitante que:

1. 0 indice de liquidez geral (LG) igual ou superior a 1,20 (um inteiro e dois decimos) exigido no

item 7.3.4.1. do edital licitatorio seria elevado, superando os indices previstos em licitagoes

que o perfil dos licitantes do certame sao Grandes empresas de consultoria;

2. Que tal procedimento dificultaria a participagao desse tipo de empresa no procedimento

licitatorio, as quais, segundo afirma, apresentam, em geral, maior grau de alavancagem com

capital de terceiros; e

3. Que a entidade contratante nao teria apresentado a necessaria justificative tecnica prevista

no art. 31, § 55, da Lei ne 8.666, 1993, para a exigencia do indice nesse nivel.

E o relatorio. Passo a analisar o pedido.

DA ANALISE E RESPOSTA AOS QUESTIONAMENTOS

Com respeito a exigencia de indice de LG no nivel de 1,2 ponto, considerado excessivo pela

representante:

a) o indice exigido no edital, qual seja, o indice de Liquidez Geral (LG), cuja fungao e demonstrar a

liquidez da empresa no curto e no longo prazo, mostra-se compativel com o objeto licitado, o qual

tern prazo de execugao previsto para 54 (cinquenta e quatro) meses;

b) conforme se depreende da leitura do § 59, do art. 31, da Lei 8666/1993, a exigencia de justificative

recai sobre o indice utilizado, e nao sobre o seu valor, sendo que o legislador foi claro quando nao

incluiu os valores na primeira parte do paragrafo, citando apenas os indices devidamente justificados,
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deixando os valores para a parte final do paragrafo e vedando a utilizagao daqueles nao usualmente
adotados;

c) quanto ao valor desse indice, o legislador foi claro, na parte final do § 52, quando veda a exigencia

de indices e valores nao usualmente adotados, observando-se, portanto, que o Munidpio de Sobral,

em relagao a Concorrencia Publica Internacional n9 001/2019-SEUMA, nao feriu o disposto no § 59,

do art.31, da Lei 8666/1993, ja que adota, em suas licitagoes de grande monta, o mesmo patamar

para o indice de Liquidez Geral adotado na licitagao em questao; e

d) quanto ao argumento apresentado pela EY no sentido de que o valor minimo exigido para o indice

de Liquidez Geral afastaria a participagao de grandes empresas de consultoria, que normalmente
apresentam maior grau de alavancagem com capital de terceiros, devendo esse valor exigido ser

reduzido, ve-se que a redugao acarretaria, por outro lado, o aumento do risco da administragao

contratar um licitante sem condigoes de executar o contrato.

Alias, a utilizagao do indice de LG maior ou igual a 1,20 ponto ja se mostra usual nos editais do

Municipio de Sobral, destacando que, para a definigao desse nivel, se consideram: "os aspectos contabeis,
econpmicos efinanceiros, bem como a realidade do mercado, que se revelem razoaveis em relagao a natureza

do objeto licitado e a necessidade de se contratar com pessoas juridicas que apresentem condigoes financeiras
saudaveis, suficientes para saldar os compromissos por elas assumidospara a execugao do objeto licitado".

A par de se mostrarem adequadas tais justificativas, constata-se a improcedencia dos argumentos

levantados pela representante no sentido que o valor do indice minimo fixado no instrumento convocatorio

seria excessivo e desproporcional, ainda mais quando ela aduz que: o TCU ja manifestou seu entendimento
acerca dos indices usualmente exigidos em diversos tipos de licitagoes "No tocante aos indices de liquidez geral

- LG e liquidez corrente LC, o normale a exigencia entre 1,0 a1,5.

Ademais, a Instrugao Normativa n9 5/2017-SEGES/MP, da administragao publica federal, que

utilizamos de forma analoga, aduz no Anexo Vll-A o seguinte:

Anexo Vll-A

11. Das condigoes de habilitagao economico-financeira:

11.1. Nas contratagoes de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra, a

Administragao devera exigir:

a) Balango patrimonial e demonstragoes contabeis referentes ao ultimo exercicio social,

“comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvencia Geral (SG)

superiores a 1(um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo Circulante) de, no

minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centesimos por cento) do valor estimado

da contratagao, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragoes contabeis do ultimo

exercicio social;
c) Comprovagao de patrimonio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratagao, por meio da apresentagao do balango patrimonial e demonstragoes contabeis

do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituigao por

balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais, quando

encerrados ha mais de 3 (tres) meses da data da apresentagao da proposta;

Grifos nossos
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No mesmo sentido, a Instrugao Normativa n2 2, de 11de outubro de 2010, expedida pela Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informagao do MPOG, a qual, de qualquer sorte, manteve redagao similar para

essa materia, em seus arts. 43 e 44, quando aduziu:

“Art. 43. Os atos convocatorios devem confer clausulas que assegurem o cumprimento das

disposigoes contidas nesta norma, bem como as descritas nos incisos seguintes, de modo a

explicitar que:
(...) V-acomprovagao dasituagaofinanceira da empresa sera constatadamediante obtengao

de indices de Liquidez Geral (LG), Solvencia GeraI(SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da
aplicagao dasformulas:
Art. 44. O instrumento convocatorio devera prever, tambem, que as empresas que

apresentarem resultado igual ou menor que 1(um), em qualquer dos indices referidos no

inciso V do art. 43 desta norma, quando da habilitagao, deverao comprovar, considerados os

riscos para a Administragao, e, a criterio da autoridade competente, o capital minimo ou o

patrimonio liquido minimo, naforma dos §§ 2? e 3?, do art. 31da Lei 8.666, de1993, como

exigenciapara sua habilitagao, podendo, ainda, ser solicitadaprestagao de garantia naforma
do § IQ do art. 56 do referido diploma legal, parafins de contratagao."

Cumpre ressaltar tambem que tal normativo estabelece normas para o funcionamento do Sistema

de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF no ambito dos orgaos e entidades integrantes do Sistema

de Servigos Gerais-SISG, que abrange os orgaos civis da Administragao Federal direta, das autarquias federais

e das fundagoes publicas.

De todo modo, bem se ve que esse dispositivo infralegal nao preve, como pretende fazer crer a

representante, que a administragao publica deve, como regra, de forma padronizada, exigir indices maiores ou

iguais a 1ponto.

Tal dispositivo apenas aduz que, nos casos em que as licitantes apresentarem resultado igual ou

menor do que 1ponto, elas devem comprovar, considerados os riscos e a criterio da administragao publica,

capital minimo ou patrimonio liquido minimo compativel com o empreendimento.

A questao fica ainda mais clara quando se analisa esse dispositivo infralegal em confronto com o art.

31, § 59, da Lei n2 8.666, de 1993, que aduz:

"Art. 31. A documentagao relativa a qualificagao economico-financeira limitar-se-a a:

(...) §59 A comprovagao de boa situagao financeira da empresa serafeita deforma objetiva,

atraves do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no

processo administrative da licitagao que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a

exigencia de indices e valores nao usualmente adotados para correta avaliagao de situagao

financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagao."

Grifos nossos

Facil de ver que, no que se refere aos indices contabeis, as exigences legais se limitam a existencia

de previsao editalicia e a apresentagao de justificativas para os indices e valores definidos, os quais devem ser

usualmente adotados para a correta avaliagao financeira em cada caso concreto.

Logo, constata-se que nao ha previsao legal sobre os valores, minimo e maximo, que podem ser

exigidos como limite para o indice de liquidez a ser adotado pela administragao publica, cabendo a cada orgao
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ou entidade contratante a definigao desse fndice, com foco nas caracterfsticas do objeto licitado, incluindo

materialidade, complexidade e tempo previsto para a conclusao do ajuste.

No caso especifico, verificam-se, no mfnimo, dois aspectos que evidenciam que o valor exigido pela

prefeitura de Sobral para o fndice de LG se mostra adequado.

Em primeiro lugar, ve-se que o fndice corresponde ao valor padrao que vem sendo adotado pelo

municfpio de Sobral em licitagoes de grande porte; e, em segundo lugar, ve-se que o valor de 1,20 ponto se

situa dentro do patamar considerado aceitavel pelo TCU, a exemplo do posicionamento adotado no Acordao

2.299/2011, em que o relator, Ministro Augusto Sherman Cavalcanti aduz, in verbis:

"Relatorio
1.17. No tocante aos indices de liquidez geral - LG e liquidez corrente LC, o normal 6 a

exigencia entre 1,0 a 1,5, e o grau de endividamento - GE entorno de 0,8 a 1,0. Assim, a

fixagao dos indices -maior ou igual a 5,00 e um grau de endividamento-GE menor ou igual

0,16, como valor limite teve a finalidade de restringir a participagao no certame daquelas

empresas que apresentassem a razao entre seu ativo e passivo circulante igual ou superior

aquele fndice, ou seja, que apresentassem a saude financeira tal que para cada real atinente

a dfvidas de curto prazo assumidas deveria haver cinco reais em disponibilidade em seu caixa.

A exigencia de indices contabeis diversos dos usuais, sem a devida fundamentagao em estudo

aprofundado e especifico que demonstre sua necessidade e adequagao com relagao ao objeto

da licitagao, afronta o § 55 do art. 31da Lei 8.666/1993, (Acordaos 2495/2010-TCU-Plenario,

170/2007-TCU-Plenario e 291/2007-TCU-Plenario)."

De qualquer modo, observa-se no presente caso concreto que a omissao da justificativa merece ser

tratada, como falha de natureza formal, uma vez que, embora nao explicitadas no ambito do referido processo

administrative, foram materialmente apresentadas justificativas apropriadas para a referida exigencia.

Enfim, no que concerne a suposta possibilidade de tal exigencia ter afastado do certame a

participagao de empresas de consultoria, as quais, segundo alegado, possuiriam maior grau de alavancagem

com capital de terceiros, ve-se que se trata de mera alegagao desacompanhada, todavia, de provas que possam

sustenta-la no presente caso concreto.

Dessa forma, de acordo com o parecer acima descrito, resta esclarecido o questionamento recebido

bem como, apos analise e discussao com o setordemandante, verifica-se a desnecessidade de modificagao do

edital.

\

Sobral, 07 de fevereiro de 2019.
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karmejina Marjone NogueiraBarroso

Presidente
Comissao Permanente de Licitagao

Central de Licitagoes da Prefeitura de Sobral

/ Rbdrigo Carvalho Arruda Barreto

(sepFetaria do Urbanismo e Meio Ambiente

Secretario em exercicio
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