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#
PARECER N9.: 040/2022-COJUR/SECJEL
PROCESSO N°.: P188129/2022
INTERESSADO: Coordenadoria Administrative Financeiro - SECJEL.
ASSUNTO: Dispensa de licitagao para locagao de imovel localizado a Rua Cel. Antonio Mendes
Cameiro, N° 545, Bairro Centro, Sobral/CE, destinando-se ao funcionamento da sede da
Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer, neste municipio de Sobral-Ceara.

EMENTA: Direito Administrative. Dispensa de
Licitagao. Lein0 8.666/93.

I -DO RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a dispensa de licitagao para locagao de imovel
destinado ao funcionamento da sede da Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer.

Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatario para analise e emissao

de parecer juridico, nos termos da Lei Federal n° 8.666/1993, encontrando-se instruidos com os
seguintes docutnentos:

Cl n° 063/2022 - Coordenadoria Administrativo Financeiro -

SECJEL;
Declaragao de inexistencia de imovel no acervo municipal;

Justificativa para locagao de imovel;

Justificativa de prego;

Termo de referenda;

Proposta do locador;

Laudo de Avaliagao de imovel exarado pela Secretaria da

Infraestrutura-SEINFRA;

Documentagao do Imovel;

Documentagao do proprietario/possuidgr do imovel;

Certidao Negativa de Debitos Municipals, Estaduais e

Federais;

a)

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)
j)

E o relatorio. Passamos a opinar.

II-PA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JUR1DICA
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wA presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a aiitoridadeÿ

controle interne da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetiva<

!SS(

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
jurfdicos, exclmdos, portanto, aqueles de natureza tecnica. Em relagao a estes, partiremos da

premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhccimentos especificos

imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administragao, pbservando os requisitos

legalmente impostos. Desse modo, cita-se:

Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU.
“o Org3o Consultivo nao deve emitir manifestacocs conclusivas sobre temas nao

jurfdicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de conveniencia ou
oportunidade.”

Convem sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta assessoria juridica

nao passam de recomendagoes. com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada,

e nao vincula-la. Caso se opte por nao as acatar, nao havera, necessariamente, ilegalidade no

proceder, mas assungao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagao

processual devem possuir competencia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes

aferir a exatidao das informagoes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais

sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigoes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E Hcito concluir que e abusiva a responsabilizaqao do parecerista a luz de
uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato administrative
do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizagao do advogado publico pelo
conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRltO FEDERAL - Relator(a):

Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal
Pleno - PublicagSo: DJ 01-02-2008)”.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregao de questoes que envolvam a

legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragao, apontadas como obices a serem

corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.
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0 artigo 26 da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitafoes), e suas alterapoes, informa que as

dispensas de licitaÿao devem ser necessariamente justificadas e o procedimento instruldo, no caso,
com elementos que apontem a razao de escolha do contratato.

Ill -DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS I

Compulsando o presente processo, verifica-se que o cumprimento das exigencias

legais a que se refere o artigo 26 da Lei de Licita<?oes estao presentes.

Em razao da justificativa sobre a necessidade de locar imovel, cabe a dispensa com

fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993, conforme segue:

Art. 24. E dispensavel a licitaf&o:
(...)

X - para a compra ou locaqao de imovel destinado ao atendimento das

finalidades precipuas da administrate, cujas necessidades de instalaqao e
localizaÿSo condicionem a sua escolha, desde que o prefo seja compativel

com o valor de mercado, segundo avaliagao previa;

O referido artigo preve de modo expresso a possibilidade del contratato direta pela

Administra9ao Publica atraves de dispensa de licita9ao para a locaqao de imovel destinado ao

atendimento das finalidades precipuas da Administrate, cujas necessidades de instato e

localizapao ocndicionem a sua escolha. O prego, in casu, deve ser compativel com o valor de

mercado, segundo avaliagao previa.

Verifica-se, portanto, que a utilizaijao desse dispositivo e possivel quando se identifica

um imovel especifico cujas instalagoes e localiza9ao sinalizem que ele e o unico que atende o

intersse da Administra9ao Publica. Nesse sentido, consta nos autos, o Laucjo Tecnico de Avalia9ao
da Secretaria da Infraestrutura, o qual indica que o predio demonstrou-se como o unico adequado

as necessidades da sede da Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer-SECJEL.

De acordo com Hely Lopes Meireles, a dispensa se baseia no fato de que as

caracteristicas de localiza9&o, dimensao, edifica9ao e destina9ao do : imovel de tal forma,

especificas, que nao haveria outra escolha. Acrescenta-se que antes de promover a contrata9ao
direta, a Administra9ao devera comprovar a impossibilidade de satisfa9ao do interesse publico por

outra via e apurar a inexistencia de outro imovel para atende-lo.

Importa destacar que decisao do Tribunal de Constas da Uniao ampara a contrata9ao
direta para loca9ao de imovel:

Utilize, ao proceder a compra ou a locafao de imovel, o art. 24, inciso X,

da Lei 8.666/93, somente quando identificar im imdvel especifico cujas

instalaqoes e localizato evidenciem que ele; e o unico que atende o
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interesse da administrate), fato que devera estar devidametÿeojerÿÿTÿÿ
no respectivo processo administrative (AcdrdSo 444/2008 Pleua&n).

A loca9ao ou aquisicao de imovel devera ser precedida de avalia?ao previa, a fim de
comprovar a compatibilidade do pre?o a ser contratado com o preijo praticado no mercado.
Registra ainda que a avaliatjao deve necessariamente anteceder a locafao.

No presente caso, ficou comprovado que o imovel e especlflco, cujas instaÿoes e

localiza9ao evidenciam que e o unico que atende ao interesse da Admiimstra9ao, e os laudos de

avalia9oes previas, bem como parecer da Comissao Tecnica demonstram que o pre90 do aluguel e

compatfvel com o pre90 de mercado, obedecendo, assim aos dispositivos legais.

IV-DA CONCLUSAO

Diante do exposto, tais documentos nos conduzem a conclusao da lisura do processo

sob o aspecto juridico-formal, de modo que OPINO, nos limites da analise juridica,

favoralvemente pela inexistencia de obices legais ao regular prosseguimento do presente feito,

em virtude da correta adequa9ao juridica inerente ao caso, na forma da Lei, propondo que os autos

sejam encaminhados ao setor responsavel, para ado9ao das providencias ulteriores cablveis.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral/CE, 31 de mar90 de 202fl.
LUCAS LOIODAARAGAO

Coordenador Jnridico da SECJEL
/OAB/CE n° 32.026

DESPACHO:

De acordo com a Integra do Parecer n° 040/2022-COJUR/SECJEL. Providencie-se a

confec9ao do respectivo contrato.

vtA- // _
EOC.ENIO PARCELI SAMPAIO SILVEIRA
Secretario da Juventude, Esporte e Lazer_

!
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