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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N© 142/2019 - SMS
ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAQ AO EDITAL

OBIJETO: Registro de Prego para futura e eventual contratacio de empresa especializada
nos servicos de fornecimentos de lanches e refeigdes, destinados a alimentagédo de
funcionarios que trabalham em regime de plantdo no servico de atendimento mével de
urgéncia — SAMU e nos setores administrativos, bem como, a eventos, datas
comemorativas, palestras, campanhas, apresentacdo de projetos e programas da
secretaria, municipal da salide de Sobral/CE, conforme as especificactes e quantltatwos
previstos no Anexo I - Termo de Referéncia deste Edital.

DOS FATOS

Trata-se de IMPUGNACAQ apresentada em 19 de setembro de 2019 pela empresa LA EM
CASA REFEI(;OES LTDA ME, inscrita no CNPJ n® 11.750.292/0001-04, estabelecida na Rua Padre
Cicero, n® 100, Bairro Benfica, Fortaleza-CE, CEP 60.020-355, contra os termos do Edital do Preggo
EletrGnico n® 142/2019 - SMS.

DA TEMPESTIVIDADE

Vislumbrando os preceitos legais do art. 18 do Decreto n® 5.450/2005, que regulamenta
o Pregdo na forma eletrbnica, a impugnacdo foi apresentada, tempestivamente, pela empresa
impugnante.

DAS ALEGACOES APRESENTADAS PELA EMPRESA

A empresa impugnante LA EM CASA REFEICOES LTDA ME, aduz sobre a obrigatoriedade
de possuir sede, centro de distribuigao ou escritério na cidade de Sobral, com alvara sanitario e licenca
de funcionamento desta mesma localidade, em parte transcritas:

Disposto nos itens 9.3 e 9.4 do Termo de Referéncia do Edital, e itens 15.3.5 e
15.3.6 de Documentos de Habilitagdo, o licitante vencedor do certame devera
apreseniar declaracdo que possuira, na assinatura do contrato licenca de
funcionamento e alvara sanitario em nome da licitante, sendo estabelecida no
mesmo local onde serdo produzidas as refeicies, com atividade compativel
com o objeto licitado, e atestados fornecidos pelos mesmos orgdos, em nome
da licitante, tendo prazo de 45 {quarenta e cinco) dias (teis, para instalagdo
de sede ou filial na cidade de Sobral (grifo nosso) :

Sobre o assunto, conforme previsto no art. 3° da lef 8.666/93, a licitacdo deve ser
processada e julgada de acordo cam os principios basicos da legalidade, impessoalidade,
maralidade, da igualdade e da probidade administrativa.

Neste aspecto, o Adminisirador Plblico deve seguir estritamente o que determina a
legislacdo vigente, todos os licitantes devem ter tratamento igualitdrio, sem privilégios
de qualguer monta, e, principalmente, o processo licitatério deve estar de acordo com
as regras bésicas da boa administracdo, impondo ac gestor um comportamento ético, -
honesto e com a lisura que convém a conducdo dos bens plblicos.

Sendo ainda mais claro, o legislador no § 1°, I, do ari. 3° da lei 8.666/93,
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determina que ¢ vedado ao agente publico:
"I - admitir, prever, incluir cu tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
candicbes que comproemetam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitanies ou de
qualguer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato,...”

Assim, o certame deve proporciohar condicbes igualitarias de
concorréncia aos licitantes, sem exigéncias que possam comprometer
o carater competitivo da licitacdo.

Percebe-se que os itens 9.3 e 9.4 do Termo de Referéncia do Edital, e
itens 15.3.5 e 15.3.6 de Documentos de Habilitacdo tém o intuito
exclusivo de restringir o carater competitivo da licitagio, em manifesta
contrariedade ao objetivo da lei, posto que apenas empresas com
sedes ou filiais no municipio de Sobral atendem ao requisito. (grifo
Nnosso)

Diante do exposto, requer:

A Exclusdo da exigéncia de instalacdo de sede, filial ou escritério na cidade de Sobral;
Exclusgo da exigéncia de apresentar declaracgo gue possuira, na assinatura do contrato, licenca de
funcionamento e alvara sanitario, em nome da licitanie, sendo estabelecida no mesmo local onde
serao produzidas as refeigdes, com atividade compativel com o objeto licitado, por 6rgdo competente;
e a Republicacao do edital, reabrindo-se o prazo inicialmente proposto, na forma do Art. 21, § 4°.

ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente, cabe ressaltar que o presente processo licitatorio trata do Registro de Preco
para futura e eventual contratagdo de empresa especializada nos servicos de fornecimentos de
fanches e refeiges, destinados a alimentacdo de funcionarios que trabalham em regime de plantdo
no servico de atendimento movel de urgéncia — SAMU e nos sefores administrativos, bem como, a
eventos, datas comemorativas, palestras, campanhas, apresentacdo de projetos e programas da
secretaria, municipal da salde de Sobral/CE.

Portanio, ohserva-se que o objeto licitado € indispensavel para que alguns servigos de
salide possam ser oferecidos, haja vista necessidade de permanéncia de profissionais de salde em
regime de plantdo, sendo necessario a garantia de alimentacdo para esses profissionais.

Destarie, para uma licitaggo efetiva e licita, a Administracdo deve se basear no artigo 3°
da Lei 8.666/1993:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
consiitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vaniajosa para a
administracdo e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera precessada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdio correlatos. {Grifos nossos)

Ainda, no inciso I do §1° do mesmo artigo prevé que os agentes pliblicos ndo podem, de
forma alguma, restringir o carater competitivo da licitacao:

§ 19 E vedado aos agentes piblicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condictes que

-
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comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em r3Z&80 da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de gualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Consoante ensinamento de Marcal Justen Filho sobre a temaética, temos que para a
selecdo da proposta mais vantajosa, 0 ato convocatdrio pode conter clausulas rigorosas, desde gue
comprovadas as suas necessidades.

Assim sendo, em que pese toda a argumentacéo trazida pela Empresa Impugnante sua
tese ndo merece prosperar, tendo em vista que todos os itens impugnados no referido edital estdo
de acordo com as especificidades do objeto a ser coniratado.

As exigéncias contidas nas clausulas dos itens 9.3 e 9.4 do Termo de Referéncia do Edital,
e itens 15.3.5 e 15.3.6 de Documentos de Habilitagao se enquadram como medidas proporcionais e
razoaveis, porquanto atreladas aos principios da prudéncia e eficiéncia.

Tal tema é pacifico no ambito do Tribunal de Contas da Unido. Vejamos parte do Acdrdao
703/2007-Plenario:

26. No que concerne & existéncia de filial, o Tribunal entendeu razoavel, no dmbito do.
TC n® 979/2005-TCU-Plendrio, o drgdo licitante exigir estrutura minima, na localidade
deprestacdo dos servigos, apta a fornecer suporte técnico e operacional as atividades a
serem desempenhadas (v. Acdrd&o n® 979/2005-Plenario).

27. Ainda, no tocante ao assunto, nos termos do Acdrdio n® 26/2007-TCU-Plenario, ficou
assentado que somente pode ser exigida estrutura fisica na localidade onde os servigos
serdo prestados, quando tecnicamente justificivel e se necessario para garantir a
gualidade no atendimento & contratante, em vista da natureza do chijeto da licitagso.

Ora, a Secretaria da Salde de Sobral, conforme justificativa, necessita do fornecimento
refeicOes destinadas aos seus servidores, especificamente aos que estejam laborando de regime de
plantdo no Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU e nos setores administrativos.

Ocorre que, as equipes que trabalham em de regime de plantdc no SAMU e nos setores
administrativos, nao podem se ausentar do local para realizar suas refeicdes devido & natureza
essencial do servico.

Portando, em se tratando de servico de fornecimento de alimentos pereciveis ndo seria
razoavel e proporcional a auséncia dos dispositivos impugnados. Ademais, tendo em vista que os
pedidos diarios serdo de acordo com a necessidade do ente seria inimaginével e antieconémico uma
empresa enviar as refeicdes todos 0s dias para uma distancia de 240 km da sua sede, por exemplo.

Assim, com o fito de garantir que empresas de outros municipios possa competir, evitando
restricdo ao carater competitivo do certamente ou direcionamento, é que ente plblico concede um
prazo de 45 (guarenta e cinco) dias para que a empresa vencedora possa se adequar. Frisa-se que
as exigéncias impugnadas evitam até mesmo que a empresa vencedora subconiraie ou terceirize o
servigo de forma ilegal.

Quanto a exigéncia de alvaras de funcionamento e sanitario do estabelecimento no ato
da assinatura do contato, refere-se a obrigagao dos contratados em assegurar condicdes minimas
sanitarias de higiene no fornecimento de alimentacdo que serdo disponibilizadas em eventuais
contratacbes, por essa razao entendemos que a exigéncia de Alvaras de Funcionamento e de
Vigilancia Sanitaria € de suma importancia ao objeto em comento.

@.
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CONCLUSAO

Pelo exposto, INDEFERIMOS os argumentos apresentados pela Empresa Impugnante,
quanto a exigéncia dos itens 9.3 e 9.4 do Termo de Referéncia do Edital n® 142/2019, e itens 15.3.5
e 15.3.6 de Documentos de Habilitagdo, nos exatos termos aqui apresentados, em respeito a
supremacia do Interesse Publico.

Sobral/CE, 23 de setembro de 2019.

GERARDO CRISTINO FILHO
Secretario Municipal de Salide
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De acordo:

LISA SOARES DE OLIVEIRA L
Pregoeira
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