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SECRETARIA DA SEGURAMCA CHDADA y Ll SESEC Y s

PARECER JURIDICO

PARECER ADMINISTRATIVO N°: 042/2024

PROCESSO N°: P318249/2024

ADESAO: “Adesio a Ata de Registro de Prego n° 002/2024, decorrente do Pregio Eletronico
n° 042/2023, da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceard, cujo objeto ¢ o “Registro
de pregos para futuras contratagdes de servigos de locagdo de veiculos, incluindo seguro total,
bem como manutengdes preventivas e corretivas”

ENTE INTERESSADO: SECRETARIA DA SEGURANCA CIDADA

ORGAO GERENCIADOR DA ATA: PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA.

| I- RELATORIO |

Versam os presentes autos sobre pedido formulado pela Coordenacgio
Administrativa da Secretaria da Seguranca Cidada de Sobral, requerendo analise da
viabilidade de adesdo a Ata de Registro de Prego n® 002/2024, vinculada ao Pregdo Eletronico
n°® 042/2023, da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara.

A matéria ¢ trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do pardgrafo nico, do

art. 53, da Lei n® 14.133/2021 — Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

I - FUNDAMENTACAO

De inicio, convém destacar que compete a Coordenadoria Juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos
a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a
esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipotese
teratologica.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do nos termos do artigo
23°, e seus incisos, da Lei Federal n® 14.133/2021 e Decreto Municipal n°® 3.213, de 26 de
julho de 2023, encontramos nos autos a pesquisa de precos correntes no mercado, obtida
através de 3 (trés) orcamentos de fornecedores distintos: LOCALIZA VEICULOS

ESPECIAIS S.A, sob 0 CNPJ: 02.491.55/0001-42; DALETH VEICLOS LTDA, sob o CNPJ:
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04.515.963/0001-89; ¢ ABREU CONSTRUCOES EM LOCACOES LTDA, sob o CNPI: o
32.193.868/0001-41.

As pegas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sao:

I - Requisi¢ao e autorizagdo de elaboragao do processo de “Carona” a Ata de
Registro de Preco lavrada pela Coordenagdo Administrativa - COADM (CI n°® 175/2024 —
COADM de 26 de junho de 2024);

II - Demonstrativo de Formalizagdo de Demanda - DFD n°® 002/2024;

IIT - Estudo Técnico Preliminar - ETP;

IV - Mapa de risco;

V - Justificativa de Preco;

VI - Pesquisa de mercado e mapa comparativo;

VII — Oficio n® 081/2024 — SESEC, de 22 de maio de 2024 solicitando
autorizagdo para utilizar a Ata de Registro de Preco de outro ente da federagdo, conforme art.
42 do Decreto municipal n° 3.216/2023;

VIII — Oficio n° 046/2024 — CELIC, de 28 de maio de 2024 solicitando
manifestagdo acerca do planejamento corporativo municipal no que diz respeito ao objeto a
ser contratado, conforme art. 43, XI do Decreto municipal n°® 3.216/2023;

IX — Oficio n°® 420/2024 — SEPLAG, de 28 de maio de 2024 indicando a ndo
existéncia de previsdo para contratagdo de forma corporativa pela administracao;

X — Oficio n°® 063/2024 - CELIC, de 06 de junho de 2024 autorizando a utilizagdo
da Ata de Registro de Prego n° 002/2024, vinculada ao Pregdo Eletronico n® 042/2023, da
Procuradoria Geral de Justi¢a do Estado do Cear4;

XI - CIn® 176/2024 - COADM/SESEC autorizando ao procedimento de adesdo a
ata de registro de precgo;

XII - Oficio n° 078/2024 — SESEC, de 22 de maio de 2024, solicitando ao 6rgao
gerenciador autorizacdo para adesdo Ata de Registro de Pre¢o n° 002/2024, vinculada ao
Pregdo Eletronico n® 042/2023, da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Cear4;

XII — Oficio n® 015/2024/SEAD do ¢6rgao gerenciador concordando com a
adesdo Ata de Registro de Prego n° 002/2024, vinculada ao Pregao Eletronico n°® 042/2023, da
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara;

XIV - Oficio n° 079/2024 - SESEC de 22 de maio de 2024, solicitando a empresa
detentora da ata autorizagdo para adesdo Ata de Registro de Preco n° 002/2024, vinculada ao

Pregao Eletronico n® 042/2023, da Procuradoria Geral de Justi¢a do Estado do Cear4;
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XV — Aceite da Empresa CS BRASIL FROTAS S.A, de 20 de junho de 2024, ..
detentora da Ata de Registro de Preco n° 002/2024, vinculada ao Pregdo Eletronico n°
042/2023, da Procuradoria Geral de Justica do Estado do Ceara, AUTORIZANDO a adesao;

XVI - Edital Pregdo Eletronico n® 042/2023, da Procuradoria Geral de Justica do
Estado do Ceara, composto de seus Anexos;

XVII — Ata de Registro de Pregos n° 002/2024 e sua publicagao;

XVIII — Documentos das empresas € seus representantes;

XIX — Certiddes negativas de débitos fiscais, € demais documentacdes necessaria
para contratagao.

Tais documentos nos conduzem a conclusao da lisura do processo sob o aspecto
juridico-formal.

E o relatdrio. Passamos a opinar.

11.1 DO EXAME

O Sistema de Registro de Precos — SRP, o qual deve ser regido pelo artigo 82 da
Lei Federal n.° 14.433/2021, consiste nos procedimentos para realizacdo, mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregao ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢do e locacdo de bens para

contratagdes futuras, Eis a letra da Lei:

"Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as
regras geris desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a
quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso
de servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor preco ou
o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteragdo de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo,
desde que aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante
vencedor, assegurada a preferéncia de contratacdo de acordo com a
ordem de classificacdo;

VIII - a vedag@o a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma
ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
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daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que
tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipdteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens
somente podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade
de se promover a adjudica¢do por item e for evidenciada a sua
vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos
unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipdtese de que trata o § 1° deste artigo, observados os
parametros estabelecidos nos §§ 1° 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a
contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem
para o 6rgdo ou entidade.

§ 3° E permitido registro de pregos com indicagdo limitada a unidades
de contratagdo, sem indicacdo do total a ser adquirido, apenas nas
seguintes situagoes:

I - quando for a primeira licitagdo para o objeto ¢ o 6rgdo ou entidade
ndo tiver registro de demandas anteriores;

II - no caso de alimento perecivel;

IIT - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de
bens.

§ 4° Nas situagdes referidas no § 3° deste artigo, ¢ obrigatoria a
indicacdo do valor méaximo da despesa e ¢ vedada a participagdo de
outro 6rgdo ou entidade na ata.

§ 5° O sistema de registro de pregos poderd ser usado para a
contratacdo de bens e servigos, inclusive de obras e servigos de
engenharia, observadas as seguintes condic¢des:

I - realizacdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

I - selecdo de acordo com os procedimentos previstos em
regulamento;

III - desenvolvimento obrigatdrio de rotina de controle;

IV - atualizagdo periddica dos pregos registrados;

V - defini¢@o do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar
cotar os bens ou servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor
na sequéncia de classificacdo da licitagdo e inclusdo do licitante que
mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento,
ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo
para a aquisi¢do de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de
um orgao ou entidade."

No ambito do Municipio de Sobral, este dispositivo ¢ regulamentado pelo Decreto
3.216 de 26 de julho de 2023 e suas alteracdes.

A utilizagdo da adesdo a ata de registro de preco, quando ndo utilizada
indiscriminadamente, apresenta-se a op¢ao mais econOmica para a Administragdo,
principalmente quando houver motivagao expressa em tal sentido, como € o caso dos autos.

Ademais, o artigo 42°, do Decreto Municipal n® 3.421/2024, autoriza os 6rgaos e
entes da administracdo municipal a utilizar a ata de registro de preco, desde que comprovada a

vantagem econdmica, mediante aceitacao do 6rgao gerenciador e fornecedor.
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“Art. 42. Os orgdos/secretarias do municipio poderdo aderir a ata de
registro de pregos de outros entes, nas esferas Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal, na qualidade de orgdo nao participante,
durante sua vigéncia, cabendo a analise procedimental ¢ autorizagdo
destas adesoes a Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral (Celic).
§1° Aadesdo a ata de registro de precos de orgdo ou entidade
gerenciadora municipal, poderd ser exercida desde que o sistema de
registro de precos tenha sido formalizado mediante licitagdo. §2° A
Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag) avaliarad, quando
provocada pela Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral (Celic),
se as categorias especificas de bens, materiais e/ou servigos ja ndo
fazem parte do planejamento corporativo municipal, ndo cabendo a
Secretaria do Planejamento e Gestdo (Seplag) e nem a Central de
Licitagdes da Prefeitura de Sobral (Celic) responder pelo tramite da
licitagdo realizada por orgdos alheios a Administracdo Publica
Municipal. § 3° Apds a analise procedimental realizada pela Central
de Licitagdes da Prefeitura de Sobral (Celic), os responsaveis pelos
orgdos da Administragdo Publica Municipal, em seu juizo de
conveniéncia e oportunidade, procederdo a solicitagdo da adesdo a ata
de registro de precos aos entes nas esferas Federal, Estadual ou
Distrital, bem como a autorizac¢ao do fornecedor da ata.”

Ao utilizar o Registro de Prego ou “carona”, o 6érgdo ndo-participante, mesmo nao
figurando na origem do procedimento, possui a faculdade de aderir a ata de registro de prego
desde que faca consulta ao 6rgdo gerenciador (Oficio 078/2024 - SESEC), e a empresa
detentora da ata (Oficio n°® 079/2024 — SESEC), além de obter a anuéncia do gestor da ata
(Oficio n° 015/2024/SEAD) e fornecedor (Aceite enviado em 20/06/2024, documento em
anexo), condutas que foram devidamente observadas pelo requerente.

Outrossim, este pleito também obedece ao limite imposto por lei as contratagdes
adicionais, que ndao devem ultrapassar 50% (cinqiienta por cento) dos quantitativos registrados

na Ata de Registro de Preco. E o que consta no artigo 43, §4°, do Decreto Municipal n°

3.216/2023, in verbis:

Art. 43. Para a utiliza¢do, pelos orgios e entidades da Administragdo
Publica Municipal, de ata de registro de precos de outros Entes nas
esferas Federal, Estadual ou Distrital na qualidade de 6rgdo nao
participante, a solicitagdo devera ser instruida conforme documentos a
seguir:

[...]

§4° As adesdes ndo poderdo exceder a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio registrados na ata
de registro de precos.

Da anélise de solicitacdo da SESEC, verificamos que o pleito é compativel com as
demais determinagdes previstas no Decreto Municipal n° 3.216/2023 e suas alteragdes, nao
havendo, portanto, nenhum dbice quanto a sua utilizacdo. Em verdade, tal ato se apresenta

como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio formador da atividade

administrativa.
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111 - CONCLUSAO

Isto posto, opina esta Coordenadoria Juridica pela adesio a ATA DE
REGISTRO DE PRECO n° 002/2024, vinculada ao Pregao Eletronico n°® 042/2023, da
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Cearéd - PGJ/CE, encaminhando os autos para as
devidas providéncia.

Salienta-se que este parecer ¢ meramente opinativo, sem qualquer contetido
decisorio!, haja vista que o prosseguimento do certame ficard adstrito as determinagdes das
autoridades competentes.

E o parecer

Sobral/CE, na data de sua assinatura.

Documento assinado digitalmente
FLAVIO ANTONIO PEDROSA

hﬁﬂ XIMENES
Data: 26/06/2024 19:24:14
Verifique em https://validar.iti.gov.br

whdlay

Flavio Antonio Pedrosa Ximenes
Coordenador Juridico SESEC
OAB/CE n° 30.866

!'E licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagio do parecerista & luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagio: DJ 01-02-2008)
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