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B PARECER JURIDICO A t
i % &
PARECER JURIDICO N° 229 /2021 — COJUR / SEDHAS “, &

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P176879/2021 N Tuma oo
ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS-ARP N° 001/2021-SEINFRA / Sobral

— PREGAO ELETRONICO N° 038/2021-SEINFRA / Sobral.

OBJETO: Contratagdo de empresa para futuros e eventuais servigos de conservacdo e
manutengido predial de equipamentos da Secretaria dos Direitos Humanos, Habitagdo e
Assisténcia Social - SEDHAS

EMPRESA VENCEDORA / CONTRATADA: CUNHA EDIF!CA(;OES E CONSTRUGOES LTDA -
CPNJ N° 09.009.594/0001/76.

PRETENSA CONTRATANTE: SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS, HABITACAO E
ASSISTENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL — CE

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, que consiste na adesdo (carona) &4 uma Afa de
Registro de Pregos — ARP de n° 01/2021-SEINFRA, fruto do Pregéo Eletrénico n® 038/2021-
SEINFRA, da Secretaria da Infraestrutura de Sobral, Processo Administrative / SPU n°
P145616/2021, com forma de fornecimento por demanda.

O feito acima individuado foi encaminhado pela Coordenadoria Administrativo
Financeira (COAFI) da SEDHAS esta Coordenadoria Juridica para a devida analise de ordem
processual e a competente adequagéo de cunho juridico, cujo objeto &: a contratagdo de
empresa para futuros e eventuais servigos de engenharia, conservagéio e manutengao
predial (preventiva e corretiva) das edificagoes fisicas de prédios e equipamentos publicos
da Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacdo e Assisténcia Social — SEDHAS da
Prefeitura Municipal de Sobral/CE, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no
Termo de Referéncia do Edital.

. Na justificativa apresentada no processo administrativo em analise, vemos os seguintes
motives para tal contragéo, conforme se segue:

“(...) A Secretaria dos Direltos Humanos, Habitagéo e Assisténcia Social realiza diversas
- agbes, atividades e servigos de ordem administrativa, visando manter o pleno funcienamento

das atividades, projetos e programas e suas unidades, necessitando da contratagéo de
servigos de reparos e consertos até vistorias periodicas para checar se a estruiura flsica das
unldades estdo em condigtes de funcionamento.

Denire as unidades vinculadas a esta Secretaria estéo:

a. 06 (seis) Centros de Referéncia da Assisténcia Social;

b. 01 (um) Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social;

c. 01 (um) Centro de Referéncia Especializado em Pessoas em Situag&o de Rua;

d. 01 (um) Casa do Cidad&do/Cadastro Unico;

e. 02 (dots) Acothimentos: Domiciliar para Criangas e Adolescente e Institucional para
Adultos;
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f. 07 (sete) Conselhos Municipais.

A manutencgio predial é uma atividade técnica e economicamente relevante no a(n§|to do
patriménio publice, como também indispensavel para a seguranga dos usuarios. E rdemE 30
que onde estes servigos ndo recebem a devida atengio, a vida Util dos imdveis é diretamente-
afetada, causando aos usudrios franstornos no ambito do conforto, sendo necessarias
intervengdes antes da efetiva depreciagdo projetada.

Ademais, a viabilidade da coniratagdo de manutengfo predial se comprova diante da clara
diminuigdo dos desgastes naturais cm a prestacdo dos referidos servigos, com o conseguents
aumento da vida Util e recuperagéo de niveis de desempenho de sistemas, considerados os
niveis de seguranga, conforto e confiabilidade dos mesmos; evitar as deterioragdes precoces
das instalagbes devido & auséncia de recursos para se praticar uma manutengio correta e
adequada, e reduzir custos e despesas em geral.

(-})

Evidencia-se ainda que as agbes desta Secretaria possuem impacto dirate com politicas
sociais que dizem respeito & garantia de Direitos Fundamentais, previstos na Constituigio
. Federal de 1988, como direito a vida, & dignidade da pessoa humana, moradia, respeito,
combate ao preconceito e discriminagéio, igualdade. Destaca-se em especial toda a politica
desenvolvida no sistema Unico de Assisténcia Social, por mejo desta Secretaria que atende
pessoas em situacdio de vulnerabilidade social, como idosos, ctiangas ¢ adolescente e a
familia em geral.

Assim, a falla do servige de conservagio e manutengéo predial, provoca,
indubitavelmente, prejuizo no desenvolvimento das politicas publicas & no servigo
administrativo desenvolvido por esta Secretaria, prejudicando o interesse coletivo e 0 bem-
estar social.

Dessa forma, constata-se a extrema necessidade de obiengdo dos itens mencionados
nesta justificativa para garantir o bom funcionamento desta Secretaria”.

A matéria é trazida 4 apreciag¢do juridica para cumprimento do paragrafo unico do art. 38, e
art. 60, caput da Lei Federal n® 8.666/93 — Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.

2. DO EXAME
. No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado’. Verifica-se também que ha solicitagdo de contratagdo elaborada pelo agente

competente.

Nota-se que h& nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguira sob a(s)

dotagdo(des) orgamentaria(s):

23.01.08.122.0045.2198.3.3.90.39.00.1.001.0000.00;
23.01.08.243.0416.2199.3.3.90.39.00.1.001.0000.00;
23.02.08.243.0155.1211.3.3.90.39.00.1.311.0000.00;
23.02.08.244.0155.2202.3.3.90.39.00.1.311.0000.00;
23.02.08.244.0156.2203.3.3.90.39.00.1.311.0000.00;
23.02.08.244.0416.2208.3.3.90.39.00.1.311.0000.00; ¢
23.02.08.244.0416.2209.3.3.90.39.00.1.311.0000.00.

1 Arts. 4°, paragrafo Gnico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93
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Conforme as explanacoes trazidas no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que regﬂl&inenfa ot)'

e
Sistema de Registro de Pregos-SRP neste Municipio, temos que, para essa situalgo, foi | @@?
dispensada a pesquisa de pregos de mercado para comprovar a vantajosidade da contréfd“gii@a DE o
uma vez que a Ata de Registro de Pregos a que se pretende aderir é de 6rgdo deste mesmo
ente federativo (municipio de Sobral), além de ser uma ARP recente - vide ltem XlII 2 do
ANEXO | do referido Decreto.

Lo

As peg¢as processuais, até o presente momento, carreadas aos autos, sdo:

a) Solicitagdo de autorizagdo para adesdo da ARP 001/2021-SEINFRA, por meio do oficio
n°® 549/2021-COAFI / SEDHAS;

b} Anexo do oficio n°® 549/2021-COAFI / SEDHAS (JUSTIFICATIVA);

¢} Termo de referéncia;

d) Solicitagdo de adesdo ao érgédo gerenciador da ARP (SEINFRA - Sobral), por meio do
oficio n° 216/2021-SEDHAS;

e) Autorizagdo do 6rgdo gerenciador & solicitagdo de adesdo, por meio do oficio n°

9 551/2021-SEINFRA;

f) Solicitagdo de adesao a empresa vencedora, por meio do oficio n° 217/2021-SEDHAS;

g) Carta de aulorizagdo e manifestagado de interesse na adesao da empresa vencedora a
Prefeitura de Sobral (secretaria aderente);

h) Cépia dos e-mails de solicitagdo &8 empresa e de anuéncia desta;

i) Edital do Preg8o Eletronico n® 038/2021-SEINF, da Secretaria da Infraestrutura de
Sobral e seus anexos (ANEXO | — Termo de Referéncia e seus apéndices / anexos A—
Demonstrativo de taxa de B.D.l.-servicos e B—Encargos sociais; ANEXO !l - Carta
Proposta; ANEXQ [il — Declaragéo relativa ao trabalho de empregado menor; ANEXQO
IV — Minuta da Ata de Registro de Precos e seu apéndice / anexo unico — Mapa de
precos da prestacdo de servicos; ANEXO V — Minuta do Contrato, ANEXO VI - Modelo
de declaragdo de autenticidade dos documentos);

Jj} Cobpia da pag. 02 do DOM n°1079 com o “Aviso de resulftado final de licitagdo — pregéo
eletrénico n° 038/2021-SEINF”:

k) Copia da Ata de Registro de Pregos n° 001/2021-SEINFRA — Pregéo Eletrbnico n°
038/2021-SEINF e de seu anexo inico (Mapa de pregos dos servigos),

) Ato de homologagéo do Pregéo Eletrénico n°® 038/2021-SEINF;

m) Cépia da pdg. 05 do DOM n°1080 com o “extrato da Ata de Registro de Pregos n°

® 001/2021-SEINFRA”;

n) Requerimento de inscrigdo / certiddo de registro na Junta Comercial do Estado do
Ceara e Contrato social da empresa vencedora;

0) Requerimento de alteragdo do quadro societario a Junta Comercial do Estado do Ceara
e 1° aditivo ao Contrato social da empresa vencedora;

p) Requerimento de re-ratificagdo & Junta Comercial do Estado do Ceara e 2° aditivo ao
Contrato social da empresa vencedora;

q) Requerimento de alteragdo de dados & Junta Comercial do Estado do Ceara e 3°
aditivo ao Conlrato social da empresa vencedora;

r) 4° aditivo ao Contrato social da empresa vencedora;

§) 5° aditivo ao Contrato social da empresa vencedora;

t) Comprovante de inscrigdo e situagdo cadastral no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica,

u) Certiddo negativa de débitos municipais (Ubajara-CE) e sua validagédo;

2 Decreto Municipal n° 2.257/2019 — ANEXQ | [...] Xlll = XIIl - comprovagio da vantajosidade da coniratagéo, com
realizagdo da Pesquisa de Mercado, na farma dos incisos do art. 17 do Decreto n° 1.886, de 07 de junho de 2017, caso
decorridos mais de 90 {noventa) dias da Ata ou do Gltimo prego publicado para o item, visando verificar se 0s pregos
registrados ainda estéo de acordo com os praticados no mercado,
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v) Cerliddo negativa de débitos estaduais (Coara) e sua validag¢éo; BT
w) Certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida afiva d%gyniéo ;]
sua validagéo, Prma L s°

x) Certiddo negaliva de débitos trabalhistas;

y} Certificado de regularidade do FGTS — CRF;

Z) Histérico do empregador;

aa) Declaragdo relativa ao trabalho de empregado menor;

bb}Foto da fachada da sede da empresa vencedora;

cc) Documentos pessoais do representante legal/socio da empresa vencedora;

dd) Comprovante de Enderego do representante legal/sécio da empresa vencedora;

ee) Solicitagdo pela Coordenadoria Administrativo Financeira de emissdo de Parecer
Juridico, por meio do offcio n°® 51/2021-SEDHAS;

ff) Solicitagdo de informagbes da Coordenadoria Juridica a Coordenadoria Administrativo
Financeira acerca do chjeto & ser coniratado na presente adeséo, por meio da C.I. n°
001/2021-COJUR/SEDHAS;

gy)Resposta da Coordenadoria Econdmico Financeira acerca das informagdes solicitadas
pela Coordenadoria Juridica, por meio do oficio n° 51-B/2021-SEDHAS com seus

. anexos (copia do oficio n° 450/2021-SEDHAS e copia do e-mail de resposta).

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu trdmite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente,
cs elementos gue constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, & luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a esta Coordenadoria
Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e A oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do 6rgédo, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

1 — DA ADESAQO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No caso em aprego temos um pedido de Adesdo (carona) a uma ata de registro de
precos da Secretaria da Infraestrutura-SEINFRA deste mesmo municipio de Sobral.

O objeto do procedimento &€ a contratagdo de empresa para futuros e eventuais
servicos de engenharia, conservagdo e manutencio predial (preventiva e corretiva) das
edificagbes fisicas de prédios e equipamentos publicos da Secretaria dos Direitos
Humanos, Habitagéo e Assisténcia Social - SEDHAS da Prefeitura Municipal de Sobral/CE,
conforme as especificagbes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia, conforme as
descrigdes realizadas na Ata a ser aderida.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n® 7.892/13, com suas
alteragbes posteriores, é possivel a adesdo de outros érgdos da administragéio publica a Ata de
Registro de Pregos para sua devida utilizagdo, desde que de forma excepcional e plenamente
justificada conforme exposto acima, sendo vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos, durante sua
vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgéo cu entidade da administragéo pablica federa! que
nao tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do érgdo gerenciador. [...]

Secretaria dos Direitos Humanos, Habitac¢io e Assisténcia Social - SEDHAS
Avenida Dr Guarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE f .
Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261 Pag:4/7

_§




, | - /a'ﬁﬁéa\\

SECRETARIADOS DIREITOS HUMANOR,
HABITACAQKE Agf/STENCIA SOCIALA

§ 99 E facultada aos Grgdos ou entidades municipais, distritais ol estaduais a adeg8o a ataldg
registro de pregos da Administragdo Publica Federal. a

A realizacdo dessa contratagdo com a técnica da adeséo a Ata de Registro de Pregos,”
mais comumente conhecida como ‘“Licitagdo Carona’, também encontra amparo legal na
legislacdo municipal, em especial no Decreic Municipal n°® 2.257/2019, que em seu art. 31
preceitua 0 seguinte:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgdo
cu entidade da Administragdo Pablica, nas esferas Municipais, Estaduais ou Federal, desde que
devidamente comprovada a vantagem, mesmo que nao tenha participado do certame licitatdrio,
mediante a aceitacdo do drgdo gerenciador.

Conforme Luiz Antonio Miranda Amorim Silva® salienta:

A denominagao de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente administrative tomar

“carona” no registro realizado por outro ente, Pois, enquante determinado setor da administragao

teve que percorrer todos as etapas da licitagio para obter o registro de pregos, um outro ente

administrative, simplesmente, contrata, diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que ja
. estava pronto. (SILVA, 2009, P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

N&go parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeitc “carona” na legislag8o infralegal
federal, pois, havendo a autorizagéo legal para o registro de pregos, é prestigiar o proprio principio
constifucional da eficiéncia, evitar a repetigdo de licitagdc quando ja existe ¢ registro de pregos por
licitagac anferior. Além disso, como o registro em que se “toma carona” decorre de licitagdo, a
aceitagdo, em tese, da “carona” nao implica, necessariaments, em contrariedade ag principic da
isonomia, da competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagao
desses em home da necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razoavel o
entendimento de que a autorizagio da adesdo a registro de precos ja existente ndo &, de pronto,
ilegal, nem inconstitucional. A autorizagdc do efeito “carona®, pelo menos em tese, ndo atenta
contra os principios constitucionais que envolvem a licitagao, inclusive, dentro de uma utilizagdo
razodve! desse efeito, ndo ha viclagdo ao principio da moralidade administrativa. (SILVA, 2008,
P.09).

Analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que hd uma preocupagéo com o
uso exagerado dessa iécnica licitatéria, mas seguindo pela linha do interesse publico e pela
devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se a
disposicédo o Informativo de Licitagdes e Contratos n° 244 do TCU — Sessdes: 26 e 27 de maio de

@ 01

O orgdo gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsdo editalicia de
adesdo & ata por orgdos ou entidades nio participantes (“caronas”) dos procedimentos
iniciais. A adesio prevista no art. 22 do Decreto 7.882/13 é uma possibilidade andmala e
excepcional, 8 nfo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e
contratos regidos pelo Sistema de Registro de Pregos. Representagdo formulada por
sociedade empresarial apontara possiveis Irregularidades em pregéo eletronico realizado pela
Fundagdo Nacional de Saude — destinado ao registro de pregos na prestagéo de servigos de copia,
digitalizagdo, impressdo e plotagem, com fornecimento, instalagdo e configuraggo de
equipamentos —, dentre elas a previsio editalicia, sem justificagdo, de que qualquer 6rgéc ou
entidade da Administrag3o, que nido tenha parificipado do certame, poderia utilizar-se da ata de
registro de pregos. Analisando o ponto, o relator, apés a realizagéc das oitivas regimentais,
manifestou sua “crescente preocupagdc com o verdadeiro descalabro que pode representar o Uso
desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade de alimentagéo inconveniente e
inoportuna do pemicioso ‘mercado de atas”. Nesse sentido, assentou convicgéo de que, em futuro
muito proximo, “esta Corte deverd voitar se debrugar sobre o exame da consfitucionalidade do
dispositivo regulamentar que permite a ulilizagio da ata de registro de pregos por 6rgdo ndo

3 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona’ no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.
245-267, 2009.
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participante, também conhecida como ‘adesao tardia’, ot mais simplesmente, ‘ca e M A TS, o
o art. 22 do Decrefo 7.892/2013". A propésito, relembrou que boa parte da doutrfi‘ﬁ\a nta que a 0@
pratica do carona representa uma possivel afronta a principios constitucionais, além de‘?ﬁz orgfes %
funcionais como, por exemplo, “os niscos de a empresa detenfora da ata conirolar ‘dftA D

significativa de negdcio local, regional ou nacional e de aquisigbes que ndo contemplam a real
necessidade do dérgdo com a leniente adapfagdo do objefo a ser confratado a um objeto ja
registrado em afa”. Assim, reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesdo prevista
no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgdo nic participante (ou seja, que ndo participou
dos procedimentos iniciais da licitagdo) é uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo
uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos de pregées
para Sistema de Registro de Pregos”, E que, nos termos defendidos pela unidade instrutiva,
“a Fundagdo licitante, na qualidade de drgdo gerenciador do registro de pragos em
comento, deve tambeém justificar a previsdo para adesdo de orgdos ndo participantes™.
Assim, acolheu o TCU a proposta da relatoria, considerando procedente a Representagdo e, a luz
da caracterizag@io de sobreprego na licitagdo, dentre outras irregularidades, assinando prazo para
a adogdo de providencias com vistas & anulagdo do pregdo, cientificando a entidade da “falfa de
Justificativa para previsdo, no edital, de adesdo & ata de registro de pregos por outros érgdos ou
entidade da administragdo (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei 8.666/1993,
o principio da motivacdo dos afos administrativos e o art. 9°, Iil, in fine, do Decreto 7.892/2013"
Acordido 1297/2015-Plenario, TC 003.377/2015-6, relator Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015.

. Através da Ata de Registro de Pregos em analise, o 6rgdo solicitante, como forma de suprir
suas necessidades de infraestrutura fisica dos imoéveis dos equipamentos publicos que
fazem parte de suas atribuigbes e atividades especificas deste érgdo, opta pela contratagéo
da Empresa CUNHA EDIFICACOES E CONSTRUGCOES LTDA, como sendo necessaria para a
municipalidade no momento atual.

O valor total da contratagdo, conforme os valores registrados na Ata de Registro de
Pregos n° 001/2021, da SEINFRA de Sobral, importa na quantia R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais). Como a Ata do Regisfro de preco a qual a SEDHAS pede adesé&o & fruto de Pregdo, que é
modalidade de licitagdo para a aquisi¢do de bens e fornecimento de servigos comuns, qualquer
que seja o valor estimado, e que a adesfo citada acima estd em conformidade com as
disposigbes legais, percebe-se entdo que este certame licitatorio € compativel com o objeto da
presente licitagdo.

Vislumbra-se que o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei Geral de Licitagbes (Lei Federal n° 8.666/93), bem como com a legislagéo
especifica (Lei Federal n® 10.520/02, Decreto n° 10.024/2019 e o Decretoc Municipal n®

. 2.344/2020, Decreto Federal n® 7892/13 e Decreto Municipal n°® 2.257/2019), que regulamentam o
Pregdo, in casu, Pregdo Eletrénico e a Adesédo a Ata de Registro de Pregos, que constituem
uma das mais céleres e eficazes formas de contratagdo pela administragdo publica, levando em
consideragdo as peculiaridades legais inerentes.

Il - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinagbes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n® 8.666/93 foram observados e todos os requisitos
nela prescritos obedecidos. Assim, o documento ndo apresenta qualquer defeito em seus
elementos de validade, razdo pela qual, apos detida analise, entendemos pela compatibilidade
dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituigéo Federal,
bem como com as recomendagdes da Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragbes posteriores,

especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer & pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita & decomposigéo do setor técnico solicitante competente.
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Salienta-se gue este parecer & meramente opinativo ¥ sem qualguer contetido ISOrio,

haja vista que o prosseguimento_do certame ficard adstrito as determinagbes das autormges
competentes. A

4. CONCLUSAO

Isto posto, ONIPA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequagdo juridica da adesio
(carona) a Ata de Registro de Pre¢os-ARP n°® 001/2021-SEINFRA /! Sobral-CE, objeto do
processo administrativo/SPU n° P176879/2021, propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a
Coordenadoria Administrativo Financeira-COAF| da SEDHAS para que se providencie as medidas
processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer, salvo melhor juizo. A apreciagéio superior.

Scbral/CE, 07 de dezembro de 2021,

Raimundo Nonato Arcanjo Neto
Coordenadpr Juridico da SEDHAS
n°® 34.057

4 E licito concluir que & abusiva a responsabilizagio do parecerista & luz de uma alargada relagio de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragho de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagao
do advogado pUblico pelo conteddo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator{a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgso
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal qus, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem licitagéo,
mediante interpretacéo da lei das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéio direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer néo é
ato administrative, sendo, quando muito, ato de administragéio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello,
"Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13° ed., p. 377. Il. - O advogado somente seré civilmente responsavel
pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omiss&o
praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranga deferido.
(STF. Mandado de Seguranga n°. 30828-DF . Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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