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INTRODUCAO

Processo n® P368595/2025

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de plancjamento e apresenta os devidos

estudos para a contratacio de solugfio que atendera a necessidade abaixo especificada.

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) fundamenta a CONTRATACAO DOS SERVICOS

TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA NA IMPLEMENTACAO DE

GOVERNANCA DAS CONTRATACOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS

DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE.

PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O problema a ser resolvido com a contratagdo dos servigos técnicos especializados de consultoria

juridica na implementagdo da governanga das contratagdes piblicas do Municipio de Sobral esta

relacionado a garantir a conformidade e a eficiéncia nas contratagdes plblicas, conforme as

disposigdes da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Especificamente, os principais problemas que a consultoria juridica busca solucionar sdo:

1. Adequagiio s novas normas e diretrizes da Lei n” 14.133/2021: A nova Lei de Licitagdes ¢
Contratos trouxe uma série de alteragdes significativas em relagéo  legislagdo anterior, e muitos
dos processos de contratagio das unidades gestores da Prefeitura do Municipio de Sobral-CE
podem ndo estar completamente adequados a essas novas exigéncias. Isso inclui a necessidade
de revisio de processos, documentos ¢ a criagdo de novos instrumentos de governanga e
controle.

2. Falta de uma estrutura de governanca eficiente nas contratagdes: Sem uma governanga bem
estruturada, as contrata¢des podem se tornar vulnerdveis a falhas, desperdicio de recursos, ¢ até
mesmo a préticas irregulares ou ilegais. A auséncia de um sistema de monitoramento e controle
eficaz dificulta a transparéncia nos processos de contratagoes.

3. Riscos de irregularidades e descumprimento da legislagio: As contratagdes publicas, se ndo
forem bem acompanhadas por uma equipe técnica capacitada, podem gerar riscos de
descumprimento das normas legais, 0 que pode resultar em responsabilizagdes administrativas,
civis e até criminais, prejudicando a gestdo piblica e comprometendo a execugdo dos servigos,
agdes, programas ¢ politicas publicas.

4. Falta de capacitacio das equipes responsdveis pelas contratagdes: Os servidores envolvidos
no planejamento, licitagdes, gestdo e fiscalizagdo dos contratos pilblicos podem ndo estar
suficientemente capacitados para lidar com as mudangas trazidas pela nova Lei de Licitagdes e
Contratos. Isso pode resultar em erros administrativos, falhas nos processos de selegdo,
contratagdio ¢ gestdo de contratos, impactando diretamente na qualidade dos servigos prestados 4
populagdo.

5. Dificuldade na implementacio de um sistema de gestiio de riscos e controles internos: A Lei
n°® 14.133/2021 exige uma gestdo de riscos mais robusta nas contratagdes piblicas, ¢ as unidades
gestoras da Prefeitura do Municipio de Sobral — CE ndo possuem um sistema eficiente para
identificar, avaliar e mitigar riscos nas contratagdes. Sem essa gestio, pode haver a contratagdo
de servigos inadequados ou superfaturados, além de dificuldades no cumprimento de prazos e
metas.

6. Necessidade de melhoria na transparéncia e prestacio de contas: A governanga das
contratagdes também envolve maior transparéncia, publicidade e prestagdo de contas, o que
exige a utilizagio de mecanismos eficazes de controle social e acesso & informagéo. A auséncia
de praticas adequadas de transparéncia pode comprometer a confianga da populacdo e dos orgaos
de controle nas gestdes municipais.

7. Auséncia do Plano de Contratacdes Anual do ano 2025 no PNCP: O PCA 2025 das unidades
gestoras da Prefeitura do Municipio de Sobral — CE, foi feito em desacordo com a Lei n°
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14.133/2021, e consta no site da Prefeitura que 0 mesmo ainda estd em elaboragdo, portanto,
incompleto e ndo disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Pliblicas — PNCP.
Portanto, o problema central é a necessidade de adaptar os processos de contratagdo publica das
unidades gestoras da Prefeitura do Municipio de Sobral - CE a nova legislagdo, garantindo a
implementagdo de uma governanga eficaz, a conformidade legal, a transparéncia, a capacitagio das
equipes ¢ a gestio de riscos, minimizando as chances de irregularidades e aumentando a eficiéncia
nos gastos publicos. A consultoria juridica especializada é essencial para resolver essas questdes e
implementar solugdes adequadas.
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
1.1. A contratagdo dos servigos técnicos especializados de consultoria juridica para a
implementagdo da govermmanga nas contratagdes publicas do Municipio de Sobral — CE, em
conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, é fundamental para garantir a eficicia e a
conformidade dos processos licitatorios e contratuais com as novas normas legais. A seguir,
detalha-se a necessidade desta contratagdo, dividida em aspectos chave que envolvem o contexto,
os desafios enfrentados pelas unidades gestoras e os beneficios que a consultoria especializada
pode trazer.

. Adequacio a4s Exigéncias da Nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021): A Lei n°
14.133/2021, que substituiu a antiga Lei n° 8.666/1993, introduziu mudangas significativas nos
procedimentos e principios relacionados ao planejamento das contratagdes ptblicas. Entre as
inovagdes, destacam-se a ampliagiio do uso de meios eletrénicos, a previsdo de novas modalidades
de licitagdo, o Sistema de Registro de Pregos, procedimentos auxiliares e o fortalecimento da
governanga, da gestdo de riscos, gestdo por competéncias ¢ a segregacdo de fungdes.

= Necessidade de Adequagdo: A Prefeitura de Sobral, através de suas diversas Secretarias, precisa

garantir que todos os seus processos de contratagio estejam em conformidade com as novas
regras, o que implica revisar os fluxos de trabalho, documentos e instrumentos utilizados no
planejamento das contratagdes, nas licitagdes e na gestdo dos contratos administrativos. Para
tanto, é necessario um apoio juridico especializado que compreenda a complexidade da nova
legislagdo e possa oferecer um plano de agdo para a sua implementagdo eficaz,

= Desafios: A transi¢do de uma legislagdo mais antiga para uma mais complexa exige ndo apenas

ajustes nos procedimentos internos, mas também uma capacitagio profunda das equipes ¢ a
revisdo de normas e contratos vigentes.

. Estruturagio e Implementacio da Governan¢a nas Contratacdes Piblicas: A Lei n°
14.133/2021 impde a necessidade de uma governanga mais eficiente nas contratagdes publicas, a
fim de garantir maior transparéncia, controle e gestdo dos recursos piblicos.

=> Necessidade de Governanga Eficiente: Atualmente, o municipio ndo possui uma estrutura

consolidada de governanga que seja capaz de assegurar a conformidade e a eficiéncia nas
contratagdes publicas. A implementagdo de uma governanga adequada requer o desenvolvimento
de politicas de integridade, auditoria interna e mecanismos de monitoramento que assegurem o
correto planejamento das contratagdes e a execugdo dos contratos.

=» Desafios: A falta de governanga pode gerar riscos como fraudes, superfaturamento, atraso na

execugdo de servigos, obras e fornecimentos e falta de transparéncia. A consultoria juridica
especializada ¢ necessdria para estruturar ¢ implementar processos de governanga, criando,
praticas de monitoramento eficazes e orientando sobre as melhores priticas.
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. Capacitaciio das Equipes Envolvidas no Planejamento e Execugiio das Contratagdes: A
Nova Lei de Licitagbes exige que todos os servidores envolvidos nas contratagbes publicas
compreendam e apliquem corretamente suas disposigdes. Isso inclui a capacitagdo sobre as novas
normas apliciveis ao planejamento das contratagdes, licitagdes, gestdo e fiscalizagdo de contratos
administrativos.

= Necessidade de Capacitagdo: A capacitagio dos servidores municipais ¢ uma necessidade

urgente, uma vez que a falta de conhecimento técnico pode comprometer a legalidade ¢ a
eficiéncia dos processos de contratagdo. A consultoria juridica especializada terd um papel
fundamental em oferecer treinamentos e orientagdes continuas para os servidores responsdveis
pelo planejamento das contratagdes, pelas licitagdes, gestdo ¢ fiscalizagoes de contratos.

. Desafios: A falta de conhecimento técnico pode resultar em falhas no planejamento das
contratagdes e processos licitatérios, podendo gerar atrasos na publicagdo dos editais, pedidos de
impugnacdes, sele¢do inadequada de formecedores, auséncia de critérios de julgamento claros,
recursos administrativos e contratos mal elaborados ou mal geridos, cujas consequéncias podem
afetar o interesse pablico e ainda, causar penalizagdo de agentes publicos e gestores.
. Gestiio de Riscos nas Contratacdes Piiblicas: A gestdo de riscos é um componente central
da Nova Lei de Licitagdes, que exige a identificagdo, avaliagiio e mitigagdo de riscos em cada etapa
do processo de contratagdo. No dmbito do Municipio de Sobral — CE ja existe o Decreto n° 3.218,
de 26/07/2023, que estabelece as diretrizes para as praticas continuas e permanentes de gestdo de
riscos e do controle preventivo nos processos licitatorios e os respectivos contratos, porém, o
regulamento do dmbito Municipal necessita abranger toda a fase preparatoria até a entrega do
objeto.
= Necessidade de Gestio de Riscos: As unidades gestoras da Prefeitura do Municipio de Sobral -
CE ainda carecem de uma estrutura de gestdo de riscos eficiente que permita identificar e mitigar
possiveis problemas antes que eles se concretizem. A consultoria juridica especializada pode
ajudar a implementar priticas de gestdo de riscos adequadas, que envolva a andlise das
vulnerabilidades de cada demanda, desde o seu planejamento inicial até a entrega do objeto em
beneficio da populagdo, adotando medidas preventivas, inclusive, revisando o atual regulamento
supramencionado.

=> Desafios: Sem uma gestdo de riscos bem estruturada, ha o risco de ocorrerem contratagdes com
pregos superfaturados, prazos ndo cumpridos, e até mesmo o descumprimento de clausulas
contratuais importantes.

. Desenvolvimento e Implementagio de Plano de Contratagbes Anual (PCA): De acordo
com a Lei n 14,133/2021, ¢ fundamental que os drgéos ¢ entidades da Administragdo Puablica
disponham de um Plano de Contratagdes Anual (PCA), a ser disponibilizado no Portal Nacional de
Contratagdes Pilblicas (PNCP) para garantir a transparéncia e o controle social. No dmbito do
Municipio de Sobral — CE ja existe o Decreto n” 3.217, de 26/07/2023, que dispde sobre o Plano de
Contratagdes Anual, porém, o mesmo nio prevé a divulgagio do mesmo no PNCP, dentre outras
inadequagdes com a Nova Lei de Licitagoes.

= Necessidade de Elaboragdo do PCA: As unidades gestoras da Prefeitura do Municipio de Sobral

- CE ainda ndo possuem um PCA para o ano de 2025 devidamente elaborado e disponibilizado
no PNCP, adequado &s normas da Lei n® 14.133/2021. A consultoria juridica especializada pode
orientar a Prefeitura na elaboragdo deste plano, garantindo que todas as contratagdes scjam
planejadas e divulgadas de forma adequada, com base nas necessidades reais e no orgamento
disponivel.
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= Desafios: A falta de um PCA adequado pode prejudicar a transparéncia, dificultar o

planejamento or¢amentirio e comprometer a conformidade das contratagdes com as normas
legais.

. Transparéncia e Prestagio de Contas: A transparéncia e a prestagdo de contas sdo
principios fundamentais da administragdo publica e exigem que as contratagdes ¢ a execugdo dos
contratos sejam amplamente divulgadas e acompanhadas pela sociedade.

= Necessidade de Transparéncia: A consultoria juridica especializada pode ajudar na

implementaciio de praticas de transparéncia, incluindo a correta publicagio de contratos, ajustes
¢ aditivos contratuais, atas de registro de pregos, além da utilizagdo de plataformas de acesso
piblico, como o PNCP e o Portal da Transparéncia, para garantir que a populagdo tenha acesso a
informagdes claras e completas, nos termos das legislagdes em vigor pertinentes a matéria.

= Desafios: A falta de transparéncia compromete a confian¢a da populagio e dos orgdos de

controle, além de dificultar a fiscalizagiio e o acompanhamento das contratagoes pela sociedade e

pelo controle interno.
1.2. Visando estabelecer normas que concretizem as politicas plblicas, a Prefeitura do Municipio de
Sobral — CE sabendo da relevdncia da matéria diante do cenédrio no Pais, pretende realizar
contratagiio de empresa especializada para, de forma técnica ¢ dindmica, respaldar as mais diversas
unidades da administragiio, no subsidio de seus processos de contratagéo, onde, por meio de novas
técnicas de difusdo de rotinas, Consultoria em Governanga das Contratagdes, com a implantagdo de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle das agdes, para que os fundamentos da
Administragdo Pablica possam ser efetivados de forma satisfatoria ao que delimita os devidos
instrumentos normativos da matéria em questdo.
1.3. Buscando aperfeigoar a gestio, bem como visar melhorias nos impactos e agdes, o Tribunal de
Contas da Unidio, em seu referencial tedrico, acaba por conceituar a Governanga no setor publico da
seguinte forma: “compreende essencialmente os mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas & condugéo de
politicas pblicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade™.
1.4. Governanga contempla definigdo de metas estratégicas, realizagdo de planejamento de médio e
longo prazos, desenvolvimento de agdes e decisdes, entre diversas outras. Na Administragio
Publica, identificamos algumas fungdes basicas, quais sejam, avaliar o ambiente, os cendrios, o
desempenho e os resultados atuais e futuros, direcionando e orientando a preparagdo, a articulagéo e
a coordenagio de politicas e planos, alinhando as fungdes organizacionais as necessidades das
partes interessadas, assegurando também o alcance dos objetivos estabelecidos por intermédio de
monitoramento dos resultados do desempenho e do cumprimento de politicas e planos,
confrontando-os com as metas estabelecidas ¢ as expectativas da gestio.
1.5. Assim, demonstra-se de forma favorivel que a contratagiio de equipe técnica para a execugdo
de consultoria em Governanga das Contratagdes trard impactos positivos para a institui¢éo, alem de
propiciar o suporte técnico necessirio as mais diversas unidades gestoras integrantes deste
Municipio, de forma a dar maior ¢ melhor eficiéncia as pretensdes da administragdo, considerando
grandes avangos, sempre com transparéncia e publicidade aos seus atos.
1.6. A contratagdio se mostra necessdria como forma efetiva para implementar mudanga de cultura
nas contratagdes publicas realizadas pela administragio e como forma de entregar eficacia ¢
eficiéncia no servigo piliblico Municipal. Se torna imperiosa a implantagdo da governanga nas
contratagdes plblicas para afastar riscos de corrupgdo na administragéo publica municipal.
1.7. Para além dos itens jé indicados a contratagio efetiva a accountability no servigo publico
municipal. O custo do descontrole se apresenta danoso em diversos aspectos para 0 municipio,
sendo necessario imediata agdo no sentido afastar descontroles e desalinhamentos do municipio
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1.8. Os servigos foram especificados conforme as necessidades das seguintes Unidades Gestoras:

» Secretaria Municipal do Planejamento e Gestiio;

» Secretaria Municipal das Finangas;

» Secretaria Municipal da Educagdo;

» Secretaria Municipal da Saide;

> Secretaria Municipal da Infraestrutura;

» Secretaria Municipal dos Direitos Humanos e da Assisténcia Social;

» Secretaria Municipal do Urbanismo, Habitagdo e Meio Ambiente;

¥ Secretaria Municipal da Conservagio e Servigos Publicos;

» Secretaria Municipal da Seguranga Cidada.

. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL

2.1, A contratacdo aqui pretendida estd prevista no Plano de Contratagdo Anual do Municipio de
Sobral - CE, exercicio de 2025, que se encontra em processo de atualizagiio e adequag@o nos termos
da Lei n° 14.133/21 e regulamentos locais.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1. O processo de contratagdo dos servigos objeto do presente estudo técnico preliminar devera ser
de acordo com a Lei n® 14.133/2021, Decretos Municipais n® 3.213, 3.215, 3.218, e 3.219, de
26/07/2023 e as demais normas vigentes aplicdveis 4s contratages plblicas.

3.2. NATUREZA: Considerando o descrito supra, os servigos, objetos desta contratagdo, tém
natureza de servigos especiais, aqueles que, por sua alta heterogeneidade e/ou complexidade, nio
podem ser descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do
contratante, nos termos do art. 6°, inciso XIV, da Lei Federal n® 14.133/2021.

3.2.1. Justifica-se a classificagdo da natureza dos servigos como especiais por serem servigos de
natureza técnicos e singulares, que exige notéria especializagio para sua execugdo, nos termos do
Art. 1° da Lei Federal n° 14.039, de 17/08/2020, bem como servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, nos termos das alineas “a”, “b”, “¢”, “e” e “f", inciso
XVIIL, Art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de 01/04/2021.

3.3. Para prestagio dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da contratagio pretendida, bem como
apresentar os documentos a titulo de habilitagdo, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

3.4. DA PRESTACAO DOS SERVICOS: A prestagdo dos servigos contratados iniciard em até 05
(cinco) dias da assinatura do contrato, em locais a serem definidos e informados previamente pela
administragdo.

3.5. EXECUCAO: Prazo para recebimento dos servigos, bem como critérios de pagamento serdo
detalhados no Termo de Referéncia.

3.5.1. Os presentes requisitos de contratagdo foram elencados levando-se em consideragdo as
peculiaridades do servigo a ser prestado. Trata-se de servigo continuo, com fornecimento de mio de
obra, portanto, com regime de dedicagdo exclusiva, nos termos do inciso XV, Art, 6° da Lei n°
14.133/2021.

3.6. A vigéncia inicial do contrato serd de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogagdo nos
termos e prazos dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovada a sua
vantajosidade e que os servigos tenham sido prestados com eficiéncia e qualidade.

3.7. Necessidade de garantia de execugdo: ndo.

3.8, Procedimentos e rotinas de execucdo serio detalhados no Termo de Referéncia.

3.9. Requisitos Gerais:

3.9.1. Para prestagio dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdio comprovar que
atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os
documentos a titulo de habilitagio, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.

b

3.9.2. Do detalhamento dos servigos a serem prestados: @/ .
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Todos os servigos deverdo ser realizados dentro de padrdes ja consagrados pelos
drgdos de controle, especialmente pelo Tribunal de Contas da Unidio — TCU, em suas orientagdes e
decisdes individuais ou de plendrio e pela comunidade académica, pelos organismos internacionais
como Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — OECD, nidio sendo aceitos
teses ou testes que se afastem dos modelos de governanga preconizados pelos Tribunais e
organismos internacionais.

Os trabalhos deverdo estar diretamente vinculados a orientar seus assessorados e
6rgdos para alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) da Organizacdo das
Nagdes Unidas — ONU, visando implementar agdes para acabar com a pobreza, proteger o planeta e
assegurar que todas as pessoas tenham paz e prosperidade.

Este processo diz respeito a governanga das contratagdes, incluindo vertentes
necessarias a plena efetivagdo da politica de contratagbes eficientes, eficazes e efetivas, tendo
relagio e agdes na 4drea de governanga de dados, tecnologia e informagbes, governanca e
gerenciamento de pessoas, reestruturagio fisica, legal e de processos de trabalho, tendo como
produtos entregdveis a serem construidos em regime de consultoria continuada, sendo as agdes
efetivadas e monitoradas de forma permanente:

@ Planejamento Estratégico Institucional;
™ Plano de Contratagdes Anual;
] Politica de Gestiio de Riscos e Controles Preventivos;
® Plano Anual de Capacitagio;
w Plano Diretor de Logistica Sustentavel;
@ Estrutura da é4rea de contratagdes, com énfase na drea de planejamento (fase
preparatoria) dos processos de contratagdo.
Entregiveis detalhados:
F Diagnostico do nivel de maturidade de governanga das contratagdes;
. Norma bdsica de adesdio 4 politica de governanga publica nos moldes desejados pela Lei n”.
14.133/2021, pelas orientagdes do TCU, TCE, CGU, pelos principios inerentes ao servigo publico,
bem como pelas normas vigentes no pais.
° Construgdo do modelo de governanga das contratagbes;
Plano de capacitagio dos servidores envolvidos no macroprocesso de contratagio;
Plano de contratagdo Anual — PCA;
Plano de logistica sustentavel;
Auxilio na construgdo do projeto de segregagdo de fungGes no dmbito das contratagdes
ublicas municipal;
Redesenho dos processos de aquisiciio e fiscalizagio de contratos;
Redesenho da Estrutura Administrativa necessdria para condugdo do macroprocesso de
contratacio;

*® 2T & @ & @

. Plano de gerenciamento de riscos no dmbito das contratagdes publicas;

. Plano de tratamento de riscos no dmbito das contratagdes piblicas;

L] Matriz de alocagdo de riscos em processos especificos;

® Plano de capacitagdo acerca nova Lei de Licitagdes e dentro da politica de governanga das
contratagoes;

. Acompanhamento ¢ monitoramento continuo dos indicadores de resultados ¢ da gestdo de
riscos nos processos de compras.

. Consultoria para construgdo da politica de gestdo dos contratos.

3.9.2.1. ESCOPO DO TRABALHO

O escopo do trabalho encontra-se subdividido em trés fases a saber:

Fase 01: Mapeamento.

A Levantamento do cendrio organizacional atual da organizagdo com o objetivo de identifica
e compreender a estrutura organizacional e o modelo de governanga das contratagdes;

B. Avaliagdo do grau de maturidade dos processos administrativos de contratagdes pablicas;
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b.1) Analisar ¢ coletar dados de cada processo de contratagdo embasado na Lei 14.133/2021, para o
levantamento e anélise de dados conforme o que estd previsto no pardgrafo (nico do Art. 11, da
referida Lei, para implantagdo das estruturas de Governanga das Contratagdes, principalmente no
tocante a avaliagdes dos dados referente ao Planejamento Estratégico, Plano Anual de Contratagdes,
Plano de Logistica Sustentavel e Gestdo de Riscos;

b.2) Analisar ¢ coletar dados referentes a tramitagio da fase preparatoria para cada tipo de
contratacio embasada na Lei 14.133/2021;

b.3) Identificar e avaliar em cada processo de contratagdo, com prioridade na fase preparatoria, os
aspectos relativos & gestdo dos riscos detectados nas atividades dos servidores, conforme os
parimetros legais e normativos estabelecido pela administragdo;

b.4) Analisar e catalogar quaisquer defeitos ou dificuldades existentes nos setores envolvidos nos
processos de contratagdo observando possiveis irregularidades;

b.5) Andlise nos procedimentos de contratagdo para verificagdo da aplicabilidade das politicas de
controle internos, gestdo de riscos e implantagio das estruturas de Governanga das Contratagdes,
verificando o modo de operagdo da administragdo e sugerir a criagdo de mecanismos para que as
deficiéncias encontradas em qualquer drea que possam realimentar continuamente seu
aperfeicoamento e atualizagdo. E preciso garantir também que a Politica de Governanga das
Contratagdes seja parte da rotina da administragio e que atue de maneira integrada com outros
setores da administragéo;

b.6) Informar aos gestores/superiores o0 que serd necessdrio para o desenvolvimento das atividades
propostas, como forma da garantia da eficiéncia das agoes.

b.7) Sugerir a implantagdo de rotinas ¢ condutas ajustadas as diretrizes normativas fundadas nas
legislagdes locais e federais.

b.8) Estabelecimento de rotinas internas sobre as fases processuais administrativas, especialmente
no sentido de orientar e dirimir davidas sobre 0 modus operandi, incluindo consultas de carater
preventivo e sugestivas;

b.9) Anilise de dados para verificagdo dos atos e agdes de governanga, no que diz respeito
essencialmente aos mecanismos de lideranca, estratégia e controle para avaliar, direcionar e
monitorar a atuagdo da gestdo dos processos de contratagdo, com vistas a subsidiar os gestores a
implementacéo de politicas pablicas e a prestacdo de servigo de interesse da sociedade.

b.10) Geragdo de relatorio final, em que constem a analise dos dados dos processos de contratagio,
a detecgdo e apontamento de possiveis falhas e as sugestdes para saneamento e demais providéncias
administrativas cabiveis para solugdes.

C. Sugestdo de itens a serem regulamentados em dos normativos internos;
D. Verificagdo do nivel de implantagiio dos mecanismos de governanga das contratagdes, gestio
de riscos e controles das contratagdes publicas; ¢

E. o smtema de aval:aq:ﬂn ¢ monitoramento da esh‘atégm urgamzacmnal

AL Consu}tnna na 1mpIa.ntaq&n da Gnvcmanga. Gnstan de Riscos ¢ Cnntmlcs relacionados ds
contratagbes publicas: Revisdio e/ou sugestdo da reestrutura organizacional contendo hierarquia,
segregagdo de fungdo e a delegagdo de autoridade necessdria para o bom andamento dos processos ¢
execugdo da estratégia organizacional relacionado ds contratagtes plblicas;

B. Revisdo e/ou sugestio do modelo de governanga das contratagdes, contemplando os agentes
e as instincias necessarias de acordo com os requisitos legais e as boas praticas de governanga;
84 Consultoria na implementagio do planejamento estratégico e acompanhamento dos

desdobramentos da estratégia na gestdo das contratagdes pablicas, acompanhamento da evolugdo e
alcance dos indicadores e metas;
D. Consultoria na implementagio ¢ monitoramento da estratégica das contratagdes publicas,

acompanhamento da execugdo do PCA,

plano de contratagbes anual e diretrizes para a gestdo dos contratos, assim como reviséi;@

Prefeitura Municipal de Sobral ~ CNPJ 07.598.634/0001-37 jx
[ /-

B

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-065 Contato:(88) 3677-1100

"

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infoe-DOC rd QwRoo0X



SOBRAL (7 a5 W
| 3| N PROCESSD E_"
\P368595/2025)
ECHRETER!E nEo I!LI-I ELJ'.{ NEN&J ('-1 {Jﬁ‘}
EGESTAOQ ﬂt. SEPLAG___;Q.NH
~HE A
E. Consultoria na implementagdo no redesenho dos processos administrativos de contratagio,

com énfase na fase de planejamento (fase preparatoria), por meio do mapeamento do processo na
forma atual e modelagem dos processos de acordo com as melhores praticas, identificando os riscos
inerentes aos processos e recomendando a implantagio dos controles para mitigar esses riscos nas

contratagoes;
F. Consultoria na elaboragdio e implementagio da gestiio de riscos e controles nas contratagdes;
G. Consultoria sobre o plano anual de capacitagbes no decorrer das etapas com o objetivo de

capacitar a alta, média gestdo ¢ demais profissionais em relagdo aos conhecimentos dos conceitos,
ferramentas e praticas para uma boa gestdio da governanga das contratagbes publicas e assim
promnvcr o pruccssu dr: aculh.u‘amcntu urgamz.a{:lanal

untratagﬁes pnhlicas
a) Consultoria sobre o monitoramento e controle da gestdo estratégica das contratagdes piblicas;

b) Consultoria sobre o monitoramento e controle da Gestdo de Riscos e Controles das contratagdes
pliblicas;

¢) Consultoria sobre o monitoramento das Diretrizes para a gestio dos contratos;

d) Consultoria sobre 0 monitoramento da governanga das contratagoes publicas;

¢) Consultoria sobre a realizagio de capacitagdes com o objetivo de capacitar a alta, média gestdo ¢
demais profissionais em relagiio aos conhecimentos dos conceitos, ferramentas e praticas para uma
boa gestdo da governanga phblica e assim promover o processo de aculturamento organizacional
das contratagoes pablicas.

3.9.2.2. DETALHAMENTO DOS SERVICOS:

Os servigos acima descritivos deverdo abordar, no minimo, o seguinte:

a) Consultoria permanente

a.l) Consultoria quanto a atos e agdes de governanga das contratagdes, no que diz respeito
essencialmente acs mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, na condugio do macroprocesso de contratagdo.

b) Consultoria na Revisdo da Estrutura Organizacional

b.1) Analisar ¢ propor melhorias na estrutura organizacional necessdria para condugdo do
macroprocesso de contratagdo, verificando quais ajustes devem ser implementados e,
consequentemente, em seus Regimentos Internos, promovendo uma adequada estrutura de
governanga municipal.

c) Consultoria nas Rotinas Administrativas

c.1) Consultoria para fins de subsidiar a elaboragdo de Fluxos Administrativos das Contratagoes
Pablicas com vistas a padronizagdo de rotinas administrativas do municipio considerando a
transparéncia, celeridade e eficiéncia nos atos administrativos.

d) Levantamento e Gerenciamento de riscos

d.1) Consultoria na implantagdo do gerenciamento dos riscos por meio de Identificagdo, avaliagio,
priorizagdo, tratamento, monitoramento e comunicagdio, visando adotar boas praticas de governanga
das contratagoes plblicas por meio de mecanismos de gestdo e controle para preservagido dos
valores da organizagdo.

e) Consultoria na construgiio do Plano de Contratagio Anual - PCA

e.1) Consultoria na elaboragio do Planejamento de Contratagdes Anual para que os objetivos
propostos pela Administragdo Publica possam ser executados de forma estratégica e cumpridos de
forma integral;

e.2) Consultoria na identificagdo e nos registros de necessidades de bens e servigos a serem
adquiridos ou prorrogados pela Administragdo Publica, através:

| — Mapeamento do consumo da Administragdo Piablica Municipal com a especificagdo em um
documento objetivando otimizar os recursos empregados na sua realizagdo;

II — Ampliagio da gestdo interna de compras com previsibilidade das demandas com vistas a
conferir eficiéncia e economicidade nas aquisi¢gdes pelo poder piblico;
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principalmente Microempresas e Empresas de Pequeno Porte nas contratagdes publicas de modo a
atender a legislagdo vigente;

IV — Aprimorar a comunicagdo entre as unidades e o Setor de Compras responsavel pela realizagio
das compras;

V — Orientagdes para Padronizagdo dos itens de consumo;

VI - Ampliar a gestiio interna de compras por meio da previsibilidade das demandas com vistas a
eficiéncia e economicidade nas aquisigdes;

VII — Estabelecer diretrizes para:

N Qualidade e produtividade do gasto;

& As contratagOes vigentes;

. As agdes e metas estabelecidas no Plano Plurianual de A¢do Governamental;

. A disponibilidade orgamentdria e financeira para as aquisigdes;

f) Diretrizes para a gestiio dos contratos

f.1) Consultoria na implantagdo de Diretrizes para a gestio dos contratos a fim de possibilitar ao
6rgdo ou entidade estabelecer praticas de gestdo dos contratos na Administragdo Publica.

f.2) Contribuir de forma efetiva para que a institui¢do adote diretrizes para a gestdo dos contratos,
mediante:

I - avaliar a atuagdo do contratado no cumprimento das obrigagbes assumidas, baseando-se em
indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicdvel;

Il - introduzir rotina aos processos de pagamentos dos contratos, incluindo as ordens cronologicas
de pagamento, juntamente com sua memoria de calculo, relatério circunstanciado, proposigoes de
glosa e ordem bancdria;

[1I - estabelecer diretrizes para a nomeacio de gestores ¢ fiscais de contrato, com base no perfil de
competéncias e evitando a sobrecarga de atribuigdes;

h) Formacgdes e capacitagies:

h.1) A contratada deverd promover capacitagdes ¢ formagdes de curta duragdo em temas afeitos ao
objeto, conforme necessidade das Secretarias CONTRATANTES e programagdo da
CONTRATADA, de modo a possibilitar o esclarecimento de determinados assuntos e temas, bem
como, realizar a implementagdo das agbes propostas no plano de agdo.

h.2) As formagdes previstas neste contrato sdo continuadas, evoluindo tecnicamente conforme
avangos alcangados no projeto de governanga, e serdo programadas para execugdo de forma
consolidada entre todas as unidades contratantes, indicando-se local na cidade de Sobral/CE para
realizagio,

3.9.2.3. Plano Anual de Capacitacdes

3.9.2.3.1. A contratada prestard consultoria na elaboragio do Plano Anual de Capacitagdes, como
forma de atendimento a Gestdo por Competéncias prevista na Lei 14.133/2021, nos seguintes
aspectos:

a) orientagio na defini¢do das fungdes-chave ligadas ao metaprocesso de contratagdo, governanga d
gestio de contratagdes, incluindo os principais agentes do processo de contratagdes, de acordo com
0s processos de trabalho estabelecidos do Municipio;

b) Auxilio no estabelecimento dos modelos de competéncias para os ocupantes das fungdes-chave
previstas no item anterior,

¢) Orientacdo na escolha dos ocupantes de fungdes-chave fundamentados nos perfis de
competéncias estabelecidos, observando os principios da transparéncia, da motivagdo, da eficiéncia,
segregagdo de fungdes e do interesse publico.

d) Assessoria na elaboragio de critérios de avaliagdo de cada Agente para identificagdo das lacunas
de competéncias técnicas, observando as competéncias essenciais e estabelecidas para cada
ocupacdo de uma fungdo-chave e comparando com as que o agente detém.

e) Orientagio no mapeamento das caréncias e necessidades técnicas de desenvolvimento de todos
os agentes envolvidos no processo de contratagdo (meta ou macroprocesso), incIuIdfrs' 2
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necessidades de desenvolvimento de capacidades dos cargos ou fungdes de lideranga, diregdo,
chefia, coordenagio e supervisdo, dentre outras.

f) Orientagdo na elaboragdo das demandas de capacitagdes que supram as competéncias e lacunas
através da formagdo de uma ftrilha de aprendizagem continuo de agbes destinadas ao
desenvolvimento de pessoas e profissionais.

g) Auxilio nos procedimentos de mensuragio do custo estimado para as agdes de desenvolvimento e
capacitagoes.

3.9.2.4. Plano de Logistica Sustentivel

39.24.1. A contratada devera auxiliar e direcionar a contratante na elaboragio do Plano de
Logistica sustentavel de modo a trabalhar Politicas de Sustentabilidade para fomentar a efetividade
de aplicagiio dos recursos publicos, e ainda estabelecer formas de garantir ao cidadéio seus direitos
legalmente constituidos e de reduzir o impacto do aumento da produgio e do consumo sobre o meio
ambiente.

3.9.24.2. O referido plano deverd prever Agdes de Sustentabilidade que tenham como objetivo o
desenvolvimento ambiental, social, cultural e econémico, melhorando, simultaneamente, 0 meio
ambiente ¢ a qualidade de vida do quadro de pessoal e auxiliar da Prefeitura Municipal de
Sobral-CE, da comunidade local e da sociedade como um todo, prevendo o seguinte:

a) promover a gestio eficiente e eficaz dos recursos publicos;

b) realizar contrata¢des que atendam a critérios claros e objetivos de sustentabilidade;

¢) construir, reformar e manter as edificagdes atendendo a critérios e priticas de sustentabilidade,
priorizando a modernizacio com fulcro de melhorar a eficiéncia energética das edificagdes,
inclusive na construgdo ou adaptagdo de prédios sob medida para locagdo, reduzir o consumo de
recursos e propiciar ambiente confortivel;

d) garantir a acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida em todas as
suas instalagdes, servigos ¢ processos;

e) promover a saide ocupacional e prevenir riscos e doengas relacionados ao trabalho;

f) valorizar o corpo funcional, possibilitando o desenvolvimento pessoal e competéncias
profissionais;

g) prevenir e coibir o assédio moral e sexual, garantindo relagdes de trabalho nas quais predominem
a dignidade, o respeito e os direitos do cidadio;

i) identificar riscos potenciais e efetivos, e promover agdes que objetivem evitar ¢ mitigar impactos
ambientais negativos, provocados por suas atividades;

j) elaborar plano de gerenciamento de residuos s6lidos e destinagio adequada de materiais
apreendidos em conformidade com toda a legislagdo correlata;

I) promover a gestdo sustentavel dos recursos naturais, mediante redugdo do consumo, uso eficiente
de insumos e materiais, bem como minimizar a geragio de residuos ¢ poluentes.

3.10. EQUIPE TECNICA, METODOLOGIA E FERRAMENTAS:

3.10.1. Para execugio dos servigos objeto deste processo devera ser disponibilizada equipe para
perfeita execugdo dos servigos, devendo ser comprovado acervos profissionais compativeis com
objeto da licitagdo.

3.10.1.1. Equipe Técnica Minima:

a) 01 (um) profissional de nivel superior destinado aos trabalhos de coordenagiio, com experiéncia
comprovada com o objeto.

b) 01 (um) profissional de nivel superior destinado a revisdo dos trabalhos, com experiéncia
comprovada com o objeto.

3.10.1.2. Justificativa para a defini¢io da equipe técnica: As providéncias relacionadas a
implementagdo de agdes acerca do tema governanga das contratagdes, gestio de riscos, controle, e
suas searas de relagdo se apresentam como obrigagdo basilar ¢ inadidvel aos gestores pablicos da
Prefeitura do Municipio de Sobral/CE. Avaliados os quadros de servidores Municipais ndo foram
identificados agentes publicos com competéncias suficientes para condugio direta (quantidade e
qualidade), e sem assessoramento especializado, dos trabalhos e providéncias na Seara governanga.
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Municipal, na forma indicada pelos Orgdos de controle e pelas normas legais. Foi avaliado o lapso
temporal existente para a adequagdo do Municipio. Foram observados os riscos inerentes a ndo
tomada de decisio no sentido de implementagdo de politica de governanga. Foi considerada a
necessidade da alta administragdo tomar providéncias no sentido de disponibilizar apoio técnico a
todas as unidades gestoras, demonstrando direcionamento institucional claro no ambito das
contratagdes publicas. Foi considerada a limitagdo de pessoal técnico adequado e disponivel
implementagdo das contratagdes plblicas. Foi considerado o nimero de unidades orgamentarias do
Municipio. Foi considerada a necessidade clara de monitoramento consolidado das agdes
estratégicas voltadas ao macroprocesso de contratagdo. Foi considerada a necessidade de apoio
técnico para transi¢do entre as normas licitatorias presentes no Pais. Foi considerada a necessidade
de equipe técnica multidisciplinar para construgdo de projeto sélido de governanga das
contratagbes. Foram considerados os riscos de contratagéo de equipe insuficiente e sem experiéncia
comprovada na drea de governanga publica na forma do objeto e demais descrigdes deste termo. Foi
considerado o risco de erro de selegdo de proposta incapaz de solucionar a demanda no tempo
adequado. Foi considerada a necessidade de projeto que esteja estruturado minimamente com
coordenagdo, revisdo, execugdio e equipe técnica, promovendo resultados eficientes, eficazes e
efetivos, que sejam passados e revisados tecnicamente buscando diminuir risco na tomada de
decisdo dos gestores municipais. Foi considerado que eventual erro neste trabalho provera risco a
instituigdo e risco nas entregas de resultados & populagio. Faz-se necessdria a estipulagdo
quantitativa ¢ qualitativa de profissionais para mitigagdo de riscos. Desse modo, os servigos serdo
desenvolvidos por uma equipe multidisciplinar capacitada a qual, cada profissional, dentro de sua
atribuigdo ¢ competéncia técnica atuard para melhor desenvolver as agdes prospectadas durante toda
execugdo do objeto, ndo havendo sobrecarga de fungdes, acimulo de demandas e por conseguinte,
existindo a devida segregacdo, tudo isso, gerando maior e melhor eficiéncia na prestagio dos
SCIVICOS,

Os profissionais acima solicitados deverdo possuir experiéncia comprovada para o objeto da
licitagéo, bem como, possuir comprovagdes de experiéncia e qualificagio técnica compativel com o
objeto da contratagdo. Ressalta-se a necessidade de que para cada profissional citado, devera haver
uma designagdo distinta, ndo sendo permitido, portanto, haver a nomeagio dos mesmos
profissionais para fungdes diversas que acarrete eventual acimulo de demanda que prejudique o
projeto e as entregas dos servigos.

3.10.2. A metodologia dos trabalhos devera observar:

a) Entrevistas com a alta e média gestio;

b) Entrevista com as equipes de trabalho;

¢) Acompanhamento dos processos e andlise de documentagdes e interagdes dos sistemas;

d) Técnicas de Gerenciamento de Projetos — PMBOK;

¢) Técnicas de Gerenciamento de Processos — CBOK;

f) Metodologia de Gerenciamento de Riscos e Controles Internos — COSO e ISO;

) Técnicas de lideranga e gestdo da mudanga;

3.10.3. Ferramentas a serem utilizadas na execuciio dos servicos:

Para viabilizar a execugdo do trabalho por meio da metodologia mencionada, seriio utilizadas
ferramentas de gestdo e de processo, assim como as de gerenciamento de riscos e controles.

3.11. Nos valores propostos deverfo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributirios, comerciais ¢ quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento dos bens.

3.12. A proposta da(s) interessada(s) deverd(#o) ser redigidas em lingua portuguesa, datilografada
ou digitada, em uma via, sem emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a tiltima folha ser
assinada e as demais rubricadas pela proponente ou seu representante legal.

3.13. Serd exigida a apresentagdo dos documentos de habilitagio da proponente, a serem

. i ; : &
especificados no Termo de Referéncia, nos termos da Lei n° 14.133/2021. .
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de assinatura do respectivo instrumento de ajuste, podendo ser prorrogada por iguais e sucessivos
periodos, mediante acordo entre as partes ¢ observadas as caracteristicas do objeto contratado,
conforme o disposto nos artigos 106 e 107 da Lei Federal n® 14.133, de 01 de abril de 2021.
3.15. VISTORIA: Nido hé necessidade de realizagdo de avaliagio prévia do local de execugdo dos
SErvigos.
3.16. DA SUBCONTRATACAQ: Nio serd admitida a subcontratagio.
3.17. DA GARANTIA DA CONTRATACAO: Nio haverd exigéncia de garantia de execugiio para a
contratagio.
3.18. Sustentabilidade Ambiental:
3.18.1. A contratada deverd estar alinhada com os principios de sustentabilidade ambiental,
promovendo praticas que minimizem impactos ambientais e incentivem a utilizagio responsivel
dos recursos, tais como a promog#o de solugdes digitais e eletronicas, devendo adotar processos e
ferramentas digitais sempre que possivel, minimizando a utilizagdo de papel e outros recursos
materiais. A utilizagdo de plataformas eletrénicas para troca de documentos, pareceres e relatérios
deve ser priorizada.
3.19. Sustentabilidade Econémica:
3.19.1. Evitar a malversagdo do recurso publico orientando aos gestores do Municipio através de
um planejamento prévio das contratagdes piublicas e com base em dados econémicos. Redugio de
riscos ¢ passivos legais, a contratada deverd prestar os referidos servigos a fim de evitar agdes
judiciais ou disputas que possam gerar custos elevados, como multas, indenizagbes ou outros
passivos financeiros, contribuindo para uma gestdo financeira mais segura.
4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
4.1. O objetivo deste levantamento ¢ identificar e analisar as alternativas disponiveis para auxiliar
os orgdos/Secretarias da Prefeitura do Municipio de Sobral na implementagio da governanga das
contratagdes, conforme a Lei n® 14.133/21, além de justificar a escolha da solugio mais adequada.
4.2. Em andlise ao mercado, foram realizadas consultas no Portal de Licitagdes dos Municipios no
site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE, Portal da Transparéncia do Governo do
Estado do Ceara e em outros sitios na internet, em anexo, e identificamos 03 (trés) alternativas que
podem suprir a necessidade, vejamos:
ALTERNATIVA 01: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA NA IMPLEMENTACAO DE
GOVERNANCA DAS CONTRATACOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE SOBRAL - CE.
a) Vantagens:
v Técnica: A consultoria traz conhecimento aprofundado das legislagdes e priticas do
mercado, além da experiéncia no dia a dia;
v Econdmica: Embora o custo inicial possa ser elevado, a consultoria pode reduzir riscos
legais e economizar tempo, resultando em economia no médio e longo prazo;
v Custo: Possibilidade de contratagdo por meio do prego de mercado, podendo ser mais
econdmico a depender do volume de servigos demandados pelas Unidades Administrativas;
v' Qualidade: Empresas especializadas possuem conhecimento atualizado sobre as préticas do
mercado, jurisprudéncia e legislagiio vigente e equipes dedicadas e experiéncia consolidada
sobre a governanga das contratagdes, nas fases preparatorias das licitagdes e de execugio
contratual:
v Suporte: Acompanhamento continuo e suporte técnico para adequagdo 4 legislagio vigente
e atualizagOes as normas e regulamentos na drea da governanga, planejamento, licitagdes,
compras diretas e contratos administrativos;
v Flexibilidade: Capacidade de ajustar o escopo dos servigos conforme as necessidades das

Unidades Gestoras do municipio; &
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v Disponibilidade: Pode oferecer suporte continuo, adaptando-se ds necessidades especificas
de cada Secretaria e fornecendo assisténcia imediata quando necessério;
v Redugio de Riscos: A experiéncia da empresa minimiza o risco de falhas processuais,
garantindo mais seguranga juridica para a administragiio publica.
b) Desvantagens:
v Dependéncia continua de consultoria externa, o que pode comprometer a autossuficiéncia
administrativa a longo prazo.
ALTERNATIVA 02: REALIZACAO DE CURSOS E/OU WORKSHOPS PARA SERVIDORES
PUBLICOS SOBRE A LEGISLACAO E PRATICAS DE GOVERNANCA, PLANEJAMENTO DAS
CONTRATACOES, LICITACOES, GESTAO E FISCALIZAGAO DE CONTRATOS PUBLICOS.
v Técnica: Capacitar a equipe fortalece o conhecimento inteno e reduz a dependéncia de
consultores externos a longo prazo;
v Econdmica: O investimento em capacitagio pode resultar em uma melhor gestdao e
eficiéncia nas licitagdes, com um retorno positivo sobre o investimento,
v Custo: Reduz custos com consultoria externa a longo prazo ao desenvolver conhecimentos
internamente;
v Autonomia: A equipe capacitada torna-se mais autdnoma e capaz de lidar com matérias
juridicas relacionadas a governanga, planejamento, licitagdes e contratos;
v Adequagiio aos interesses locais: Profissionais internos ji conhecem a dinidmica e os
contextos da gestdo publica municipal.
b) Desvantagens:
Necessidade de tempo para capacitagio,
Processo demorado com impacto limitado nas demandas atuais e falta de expertise imediata;
O processo de capacitagio pode levar semanas ou meses, durante os quais a equipe pode
ficar sem suporte juridico adequado;
Necessidade de investimento em cursos e materiais, além de possiveis afastamentos para a
formagdo, tendo em vista a indisponibilidade de carga horiria;
Risco de descontinuidade no caso se houver mudangas na equipe, poderd haver perda de
conhecimento e habilidades, bem como acaba por ser demasiadamente oneroso,
considerando o quantitativo de servidores integrantes do processo de contratagdes publicas
do érgdo e o fato de ja haver valor prefixado para esses eventos externos.
ALTERNATIVA 03: PARCERIAS COM ENTIDADES DE CLASSE OU ASSOCIACOES DE
GESTORES PUBLICOS.

“ N O RSN

v Custo-beneficio: Muitas dessas entidades oferecem servigos a pregos mais acessiveis,
especialmente para municipios, devido ao seu foco na capacitagdo ¢ melhoria da gestdo
publica;

v Capacitacio constante: Associagdes e entidades frequentemente oferecem cursos,
semindrios e workshops que podem atender 4 necessidade de atualizagio constante dos
servidores;

v Redugio de custos com treinamentos: Além da consultoria juridica, as entidades oferecem
programas de treinamento continuo, o que pode ser vantajoso para o longo prazo.

b) Desvantagens:

v Consultoria menos personalizada: Embora oferecam consultoria, o atendimento ndo &
personalizado quanto o oferecido por consultores juridicos especializados, sendo mais
genérico. Processo demorado com impacto limitado nas demandas atuais e falta de expertise
imediata;

v Menor profundidade técnica: Em questdes mais complexas e especificas, a consultoria de
uma entidade de classe ndo fomece a mesma profundidade técnica que uma consulto

rig p
juridica especializada; @w/
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v Limitagiio geogrifica e de recursos: Dependendo da entidade, o atendimento pode ser
limitado em termos de alcance ou especializagio, especialmente em matérias mais
especificas ou de alta complexidade.

4.3. Anilise Comparativa de Solugies:

Solugio Custo Estimado| Qualidade Suporte

Impacto nos
Objetivos
Alto, oferece
expertise e
Moderado Alta Alto | acompanhamento
imediato e
continuo.

Alto, desenvolye
Alta {ap-?s Nio ha autﬂI}umia e
capacitagio) conhecimento no
longo prazo
Baixo, ndo oferece
Parceria com Entidades de consultoria ¢
Classes ou Associagdes de Moderado Baixa Nao ha | assessoramento
Gestores imediato e
continuo

Assessoria e Consultoria
Juridica Especializada

Capacitagdo e Treinamento Alto

4.4. Justificativa da Escolha da Solugdo
A escolha da solugdo permite perceber que a escolha deve considerar ndo apenas 0s custos
imediatos, mas também o potencial de eficiéncia e economia a médio e longo prazo, além do
suporte necessario e a adaptabilidade as exigéncias das Secretarias demandantes da Prefeitura do
Municipio de Sobral/CE. Apés anilise das alternativas, a solugio mais recomendada ¢ a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA NA IMPLEMENTACAO DE
GOVERNANCA DAS CONTRATACOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE. A consultoria traz conhecimento técnico
¢ pratico, essencial para o cumprimento da legislagdo. Tal opgdo promove o atendimento das
necessidades especificas da contratagiio de forma integrada, mediante o assessoramento imediato e
“in loco”. Essa alternativa de contratagdo se destaca por ser a solugdo mais completa e viavel para
atender as necessidades do municipio, além de oferecer mais seguranca juridica, celeridade, ¢
eficiéncia administrativa.
4.5. Alternativas para regularizacio da contratagio
E importante salientar que o procedimento utilizado para regularizagio desta contratagiio e para
justificar a contratagdo de servigos juridicos na drea de governanga das contratagdes, pode ser entre
inexigibilidade de licitagdo ou concorréncia, que dependerd da natureza especifica do servigo ¢ das
caracteristicas do profissional ou escritorio a ser contratado.
I. Inexigibilidade de Licitagdo (Art. 74, inciso I1I, da Lei n° 14.133/2021):
A inexigibilidade se aplica quando hé inviabilidade de competigio, ou seja, quando um profissional
ou escritério possui a expertise ¢ notdria especializagdo necessédrias para atender 4 demanda. Para
justificar, é crucial demonstrar:
¢ Singularidade do servigo: Dada a complexidade e especificidade dos servigos
juridicos em governanga das contratagdes, mormente com énfase na fase preparatéria
do processo de contratagio que demandam conhecimento altamente especializado,
conforme ji descrito, constata-se sem duvidas a singularidade desses servigos, até
mesmo pela data de publicagio da Lei n° 14.133/2021 que instituiu a Governanga
das Contratagdes como obrigatéria para os 6rgdos pliblicos sob sua égide no Brasil’”
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» Notoria especializagiio do contratado: Hi que se demonstrar que o profissional ou
escritorio pretendido possui reconhecida expertise na drea de governanga das
contratagdes, contratagdes plblicas ou outras 4reas afins, comprovada por:

o Curriculo académico e profissional com publicagbes, palestras, cursos e
experiéncia comprovada.
o Reconhecimento pilblico por meio de prémios, citagdes em obras
especializadas e avaliagdes de outros clientes.
o Reputagio ilibada e histérico de atuagdo ética e profissional.
1L Licita¢dio na Modalidade Concorréncia (Art. 28, 11, da Lei n® 14.133/2021):
A concorréncia é a modalidade adequada quando ha possibilidade de competigdo entre diversos
profissionais ou escritorios que atendam aos requisitos da Administragdo.

o Definir critérios objetivos de selegdo: Estabelecer critérios claros e objetivos para a
selegdo do contratado, como:

o Experiéncia comprovada em governanga das contrataghes, contratagbes
publicas ou outras dreas afins, com comprovagdo de trabalhos realizados.

o Qualificagio técnica da equipe, com formagio e especializagio dos
profissionais.

o Metodologia de trabalho e plano de agdo.

o Prego e condigdes de pagamento.

o Demonstrar a viabilidade de competi¢dio: Argumentar que existem diversos
profissionais ou escritérios no mercado com capacidade para prestar os servigos
desejados, garantindo a competigdo ¢ a obiengdo da melhor proposta.

* Descrever o procedimento licitatorio: Detalhar as etapas da licitagdo, desde a
elaboragdo do edital até a assinatura do contrato.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

5.1. A estimativa das quantidades para a contratagio especificada no presente estudo técnico
preliminar estdo de acordo com a Tabela de Honorérios da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB,
Estado do Ceard, nos termos do inciso V, Art. 58 da Lei Federal 8.906, de 04/07/1994, que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia, vejamos:

“LEI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994.

()

Art. 58. Compete privativamente ao Conselho Seccional:

()

V - fixar a tabela de honordrios, vdlida para todo o territorio estadual;

()"

5.2. Conforme a Tabela de Honorarios da DAB-CE que pode ser consultada no link:

' -23032023. 4
Hora Tél::mca -::nrrespnnde a 5 UAD’s (Unidades Advocaticias), portanto, de acordo com a
quantidade de processos de contratagdes por unidade gestora, foram estipulados os seguintes
guantitativos:

M '-:.3 ¥

._1‘.
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Contrategio de empresa especializada para prestagio dos servigos HORA
wenicos especializados de consultoria juridica na implementagio | Lo my 14 12
de governanga das controtagdes, junto a Secretaria do MES‘
Planejamento ¢ Gestio do Municipio de Sobral - CE.
Contratagiio de empresa especializada para prestagiio dos servigos HORA
técnicos especializados de consultoria juridica na implementagio TECNICA / 4 12
de govemanga das contratagdes, junto a Secretaria das Finangas MES '
do Municipio de Sobral - CE.
Contratagio de empresa especializada para prestagio dos servigos HORA
técnicos especializados de consultoria juridica na implementagio | ey 13 12
de governanga das contratagbes, junto a Secretaria da Educacio MES
do Municipio de Sobral - CE.
Contratagiio de empresa especializada para prestaciio dos servigos HORA
téenicos especializados de consultoria juridica na implementacio TECNICA / 12 12
de governanga das contratagdes, junto a Secretaria da Satde do MES
Municipio de Sobral - CE.
Contratasfio de empresa especializada para prestagio dos servigos HORA
técnicos especializados de consultoria juridica na implementagio TECNICA / 5 12
de governanga das contratagdes, junto a Secretaria da MES
Infraestrutura do Municipio de Sobral - CE.
Contratagio de empresa especializada para prestagiio dos servigos HORA
técnicos especializados de consultoria juridica na implementagio TECNICA / 5 12
de governanga das contratagdes, junto a Secretaria dos Direitos MES
Humanos e da Assisténeis Social do Municipio de Sobral - CE,
Contratagio de empresa especializada para prestagiio dos servigos HORA
técnicos especializados de consultoria juridica na implementagio TECNICA / 4 12
de governanga das contratagdes, junto a Secretaria do Urbanismo, MES
Habitaclo ¢ Meio Ambiente do Municipio de Sobral - CE,
Contratagiio de empress especializada para prestaglio dos servigos HORA
técnicos especializados de consultoria juridica na implementagio
8 ; i ; TECNICA / § 12
de governanga das contrataghes, junto a Secrelaria da MES
Conservagio e Servigos Piblicos do Municipio de Sobral - CE.
Contratagio de empresa especializada para prestagio dos servigos HORA
g | tenicos especializados de consultoria juridica na implementagiio TECNICA / 4 1
. de governanga das contratagdes, junto a Secretaria da Seguranga MES
Cidadi do Municipio de Sobral - CE.

5.3. As quantidades de horas técnicas por més estdo em conformidade com o volume de processos
de contratagdes publicas das unidades gestoras da Prefeitura do Municipio de Sobral — CE,
vejamos:

PROCESSOS FINALIZADOS DE 01/01/2023 ATE 31/12/2023 - MODALIDADES
6rGA0 | D | [pe| ce | S| S || e | PE |pp|cHp[cH| 2000 ¢ | srocEssos
GMS 2 2 4 1.13%
SAAE 4 14 2 16 36 10.2%:
SECIEL 9 13 3.68%
SECULT 1 41 ; | k) 48 13.6%
SEDHAS 8 3 2 2 15 4.25%
SEFIN 2 1 3 0.85%
SEINFRA 1 5 __l:ﬂ_ 2 28 7.93%
SEPLAG 4 1] 5 3 23 41 11.61%
SESEC 5 2 7 1.98%
SESEP 2 1 1 1 9 14 3.97%
SME 4 8 & 20 38 10.76%
SMS 14 3|17 1 1 54 90 25.5%
STDE 2 |1 5 8 2.27%
SETRAN 2 0.57% -
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SEUMA 1 3 2 & 1.7%
TOTAL 44 [S2 168 ) 12 | 0 | 0 | O 6 141 0 0 0 353 100%
PROCESSOS FINALIZADOS DE 01/01/2024 ATE 31/1 2/2024 - MODALIDADES
QTD DE % DE
ORGAO |AD|IN|DP|CP|CC|CV | LL | TP | PE FF | CHP |[CH I'ROCSE.SSQ FRD(;ESSD

GMS | 1 4 1 7 1.89%

SAAE 3 2 8 8 23 6.2%
SECJEL 7 5 2 1 15 4.04%
SECULT 61 | 3 3 &7 18.06%
SEDHAS 2 ] 2 5 1.35%
SEFIN 2 4 12 3.23%
SEPLAG 2 | 4 3 1 9 19 5.12%
SESEC 2 1 5 4 12 3.23%

SESEP | 3 2 12 2 10 2.7%
SETRAN 2 1 0.81%
SME 12 1 11 1121 4 7 30 76 20.49%
SMS 12 | 2 + 31 49 13.21%
STDE 8 { 2 122 2 34 9.16%
SEINFRA 28 2 37 89.97%
| SEUMA 2 2 0.54%
| TOTAL 54 |101 | 69 |37 ] 0 0 ] 9 |1 0 1] 0 a7l 100%

el
i T

5.3.1. As informagbes sobre a quantidade de processos de contratagbes e registros de pregos
finalizados foram obtidas pelo relatério gerencial do sistema de compras da Prefeitura do Municipio
de Sobral - CE.
5.3.2. Com o relatorio percebe-se que as Secretarias com maior fluxo processual e complexidade
sdo: Secretaria do Planejamento e Gestdo, Secretaria da Satde, Secretaria da Educagio e Secretaria
da Infraestrutura, desta forma justificando uma maior quantidade de horas técnicas por més, as
demais se demonstram com fluxo processual parecido, variando nas modalidades ¢ processos de
planejamento.
5.3.3. Vale ressaltar que a Secretaria do Planejamento e Gestdo detém um maior volume de
atribuigdes, sendo responsavel pelo seguinte:

= Gerenciamento do Sistema de Registro de Pregos relativo as aquisigdes corporativas da
Prefeitura do Municipio de Sobral — CE (Art. 5° do Decreto Municipal n® 3.216, de
26/07/2023);
Disponibilizagdo de modelos de estudos técnicos preliminares ¢ termos de referéncia aos
orgdos e entidades do Poder Executivo do Municipio de Sobral — CE (Art. 22 do Decreto
Municipal n® 3.219, de 26/07/2023);
Promogdo de capacitagbes dos gestores, servidores, agentes de contratagiio, membros de
comissdo de contratagdo, pregoeiros e membros de apoio que atuam nos 6rgdos e entidades
da Administragio Pablica Municipal (Art. 180 do Decreto Municipal n® 3.213, de
26/07/2023).
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
6.1. Os valores estimados para a contratagdo especificada no presente estudo técnico preliminar
tambem estdo de acordo com a Tabela de Honordrios da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB,
Estado do Ceard, nos termos do inciso V, Art. 58 da Lei Federal 8.906, de 04/07/1994, que dispde
sobre o Estatuto da Advocacia. i

¥

g /R
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6.2. Nos termos do Art. 1° da Resolugdo n® 01/2024, publicada no diério eletrénico da OAB-CE no
dia 26/02/2024, o valor da Unidade Advocaticia (UAD) para a Tabela de Honorarios da OAB-CE ¢
de R$ 159,21 (cento e cinquenta e nove reais ¢ vinte ¢ um centavos), perfazendo o valor da Hora
Técnica de RS 796,05 (setecentos e noventa e seis reais e cinco centavos).

6. 3_ Refercnma de precos:

Contrataghio de mpcrm npw:lxﬂ.‘r.ﬂl para
prestagio dos  servigos  téemicos
cspecializados de consultoria juridica na HORA
| |implementagho de governanga das | TECNICA/ 14 12 RS  79605| RS$11.144,70 | RS 13373640
coniratagies, junto a Secretarin do MES
Plancjamento ¢ Cestio do Municipio de
Sobel - CE,

Eunnugluducmnpdﬂﬂlndlm
pl‘f.ﬂl:l;lﬂ dos mi@ul_ . técnicos HORA
j |cspecializados de comsultoria juridica ma | ypeney 4 12 |mrs 7960s| Rms31s420 | Rs3821040

mew -

Contrataglo de empresa especislizada para
prestago  dos  servigos téenicos HORA
3 ;ﬁ“““""; 9% Simibe Jadios W | rlaeca 12 12 |rs 79605 Rsoss2e0 | RS 11463120
contratagdes, junto @ Secretaria  da MES
Educagiio do Municipio de Sobral - CE.

Comreteclo de empresa especializada para
presiagio d:; SETVIGOS técnicos HORA
especializados consultoria fjuridica na
L i TECNICA / 12 12 |rs  79605| R§9.55260 | RS 114.631,20

contrutagbes, junto a Secretaria da Satde do MES
Municipio de Sobml - CE.

Contratagiio de empresa especiatizada parn
..m‘ﬁ ltoria. juridica SIRA
eapeci cons na
ool Rl . dee Tﬁﬁésm.r 5 12 |RS  79605| RS3I9E02S RS 47.763,00
cnm:'ll.l;ﬁu. junto a Secretaria da
Infraestrutura do Municipio de Sobral - CE.

Contratagio de empresa especializada para
presiagio dos  servigos  técnicos
especializados de consultoria juridica na HORA
6 |implementagio de pgovernanga das | TECNICA/ 5 12 |RS  79605| RS3.980,25 | RS47.763,00
contratagdes, junto & Secretaria dos Dircitos MES
Humanos e dn Assisiéncin Social do
Municipio de Sobral - CE.
Contratagio de empresa especializada para
presiagdo dos  servigos téenicos
especinlizados de consulloria juridica na HORA
7 |implementagio de govemanga das | TECNICA/ 4 12 |RS  79605| RS3.18420 | RS3IR21040
contratagles, junto a  Secrctaria do MES

Urbanismo, Hobitagio e Meio Ambiente do
Municipio de Sobral - CE.
Contrataglio de empresa especializada para
prestacio dos  servigos  téonicos
especializados de consultoria juridica na HORA
8 |implementagio de pgovernanga  das | TECNICA / L 12 RS 79605 | RS 398025 RS 47.763,00
contratagdes, junto a Secretaria da MES

Conservagdo ¢ Servigos Piblicos do
Municipio de Sobral - CE.

especializados de consultoria juridica na HORA
9 | implementagio  de  governanga  das rﬂcumg.u 4 12 |RS  79605| RS3.18420 | RS2IE21040

Seguranga Cidedd do Municipio de Sobral -

CE.
__ 65 RS 51.743,25 119
Valor total m:wm:ﬂmﬂew:dmm reals.
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6.4. Foi realizada pesquisa no Portal de Licitagdes ¢ Portal da Transparéncia dos Municipios no site
do Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE, em anexo, para verificagio de empresas para a
prestagdo dos servigos, tendo sido identificada a empresa BONFIM - SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n° 22.503.041/0001-33, com historico de prestagdo de
servigos de consultoria e assessoria juridica para o6rgdos publicos, pertinente ao objeto em estudo,
desde o ano de 2015, na qual foi solicitada proposta que segue em anexo.
7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO TODO O CICLO
DE VIDA DO OBJETO
7.1. A solugio proposta para a contratagdo dos servigos técnicos especializados de consultoria
juridica na implementagio da governanga das contratagdes publicas de interesse das diversas
Secretarias da Prefeitura do Municipio de Sobral — CE envolve a assisténcia juridica continua para
garantir a adequagdo as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, a promogdo de boas priticas de
governanga, a capacitagio das equipes e a implementagdo de praticas de gestdo de riscos, controle e
transparéncia nas contratagbes publicas. A solugdio abordard todas as etapas do ciclo de vida das
contratagdes, desde o planejamento até a execugdo e a prestagio de contas,
7.2. Com o intuito de atender &s necessidades especificas das Unidades Demandantes para a
contratagio de empresa visando a prestagdo dos servigos de consultoria juridica na implementagdo
da governanga das contratagdes, foi realizada uma avaliagdo detalhada do mercado para assegurar a
escolha da solugdio mais adequada. Nestes termos, a contratagdo dos referidos servigos inclui
suporte técnico e administrativo, surge como o mecanismo mais eficiente para alcangar um
resultado de contrata¢do vantajoso, em consonincia com o disposto na Lei n°. 14.133/2021.
7.3. Portanto, de acordo com os problemas a serem resolvidos, necessidade descrita e levantamento
de mercado constantes no presente estudo técnico preliminar, a solugio escolhida foi a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRES'I_'&CAD DOS SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA NA IMPLEMENTACAO DE
GOVERNANCA DAS CONTRATACOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE, que conforme as caracteristicas e
natureza do objeto, o processo para contratagio devera ser por meio de inexigibilidade de licitagio,
com fundamento no Art. 72 e Art. 74, inciso III, alineas “a", “b", “c”, “e" e "f", da Lei n°
14.133/2021, Decreto Municipal n® 3.213, de 26/07/2023 e Art. 1° da Lei Federal 14.039, de
17/08/2020.
7.3.1. Justifica-se a regularizagdo da contratagdo através de processo de inexigibilidade de licitagdo
pela impossibilidade de competigio devido a singularidade do servigo e a notoria especializagio do
contratado. A busca por outros profissionais ou escritdrios ndo atenderia s necessidades da
Administragio, podendo comprometer a qualidade e a seguranga juridica da contratagio.
7.4. A solugdo proposta consisie em uma abordagem abrangente, que garante a implementagio da
governanga das contratagbes publicas desde o planejamento até o encerramento e a prestagio de
contas. A consultoria juridica especializada desempenha um papel crucial em todas as etapas,
oferecendo orientagdo continua, assessoria técnica, capacitagdo das equipes, gestdo de riscos e
controle da conformidade legal.
Ao longo do ciclo de vida das contratagdes, a consultoria ajudard as unidades gestoras da Prefeitura
do Municipio de Sobral a:

e Garantir a conformidade com a Lei n® 14.133/2021.
Implantar uma governanga eficaz, com maior transparéncia ¢ controle,
Minimizar riscos de irregularidades e garantir eficiéncia nas contratagdes.
Capacitar as equipes municipais, promovendo a sustentabilidade e autonomia para a gestdo
de contratagdes no futuro.
Essa abordagem garantird que as contratagdes publicas no municipio sejam realizadas de forma
mais eficiente, transparente, célere e legal, atendendo 4s necessidades da populagdo e cumprindo as
exigéncias da nova legislagio.
8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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8.1. O parcelamento do objeto em itens, nos termos da alinea “b)”, inciso V do Art. 40 da Lei N°
14.133/2021, neste caso, se demonstra técnica e economicamente vidvel, tendo em vista que cada
item corresponde a uma unidade gestora distinta.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. A contratagio de uma empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos de
consultoria juridica na implementagdo de governanga das contratagdes piblicas no Municipio de
Sobral visa alcangar resultados especificos e mensuréveis, alinhados com a nova Lei n° 14. 133/2021
(Lei de Licitagdes e Contratos) e com as boas priticas de governanga publica. Esses resultados
serio fundamentais para garantir maior eficiéncia, transparéncia, conformidade legal e redugio de
riscos nas contratagdes das diversas secretarias municipais.

9.2. A seguir, detalham-se os resultados pretendidos com a contratagdo:

Vv As contratagdes realizadas pelas secretarias municipais estardo totalmente adaptadas a nova
legislagdio, com base nos principios de transparéncia, eficiéncia, competitividade, celeridade,
economicidade e controle social estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021;

Elaboragdo e implementagio do Plano de Contratagdes Anual (PCA) de acordo com a lei,
disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP);

Estabelecimento de praticas de governanga que assegure a eficiéncia, controle e fiscalizagdo
nas contratagdes realizadas pelo Municipio de Sobral, evitando falhas e desperdicios;
Implementagdio de um modelo de govemnanga com monitoramento continuo das
contratacdes;

Redugdo de falhas ou niio conformidades nas etapas de contratagéo,

As equipes envolvidas nas contratagdes publicas estardo devidamente capacitadas para atuar
conforme as exigéncias da nova Lei n® 14.133/2021 e as melhores praticas de governanga,
aumentando a eficiéncia e reduzindo o risco de erros administrativos;

Nimero de servidores capacitados por drea de atuagdo (planejamento, licitagdo, fiscalizagdo,
etc.);

Implementagdo de um plano de capacitagdo continuo que atenda a todas as areas envolvidas
nas contratagoes,

Identificagdio e mitigagdo de riscos em 100% das contratagdes planejadas;

Adogio de medidas corretivas e preventivas em caso de falhas ou irregularidades;

Inclusdo de cldusulas contratuais de compliance, auditoria e fiscalizagdes periodicas;
Aumentar a transparéncia nos processos de contratagdo publica e garantir que a populagdo ¢
os 6rgdos de controle tenham acesso claro e detalhado as informagdes sobre as contratagdes
realizadas pelo municipio;

Publicagiio em tempo real de informagdes completas sobre as contratagies no Portal da
Transparéncia;

Nivel de acessibilidade das informagdes, com a satisfagdo da populagéo e drgdos de controle
quanto 4 clareza e 4 tempestividade das informagdes disponibilizadas;

Realizagdo de audiéncias ou consultas pablicas anuais, com participagdo ativa da populagdo;
Mitigar irregularidades, fraudes ou conflitos relacionados ds contratagdes publicas,
garantindo maior seguranga juridica para o municipio;

v Reduciio do tempo de tramitagio dos processos licitatorios, com automagdo das etapas

administrativas;
9.3. A contrata¢iio de uma consultoria juridica especializada na implementagdo da governanga das
contratagdes publicas na Prefeitura do Municipio de Sobral visa alcangar resultados significativos
em termos de conformidade com a Lei n® 14.133/2021, melhoria da transparéncia e eficiéncia das
contratagdes, capacitagio das equipes municipais, ¢ gestio eficaz de riscos. Esses resultados
permitirio ao municipio melhorar sua gestio piblica, reduzir custos, aumentar a confianga da
populagdio e dos érgdos de controle e, finalmente, garantir que os recursos piiblicos sejam aplicados.
de maneira adequada e eficiente.
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9.4, Os indicadores de sucesso propostos permitirio a avaliagio continua dos impactos e a
realizacio de ajustes necessérios ao longo do processo, assegurando que os objetivos sejam
alcancados de forma eficaz.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO

10.1. Para garantir que a contratagio seja realizada de forma eficiente, segura e dentro da
legalidade, a Administragiio Piiblica deve adotar uma série de providéncias antes da celebragio do
contrato,

10.2. A seguir, estdo as principais etapas e agdes a serem realizadas:

1. Elaboragdo do Termo de Referéncia: Incluir uma descrigio detalhada dos servigos a serem
contratados, com as especificagdes técnicas que se fizerem necessarias.

2. Andlise Juridica e Apreciagio pela Assessoria Juridica.

3. Conformidade Legal: Submeter a minuta do contrato & andlise da Assessoria Juridica para
garantir que todos os aspectos legais estdo contemplados e que o contrato esti em conformidade
com a legislagdo vigente.

4. Aprovagio e Assinatura: ApoOs a aprovagdo da Assessoria Juridica.

5. Verificagdo da disponibilidade orgamentdria e financeira para a contratagdo.

6. Comprovagdo de que a proponente preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo técnica.

7. Razio da escolha da contratada, justificativa do prego e autorizagdo da autoridade competente.

7. Convocagdo para assinatura do contrato.

8. Gestdo e Fiscalizagio do Contrato: Designagio de um Fiscal de Contrato: Nomear um servidor
responsdvel por acompanhar a execugdo do contrato, garantindo que as entregas sejam feitas
conforme acordado e que eventuais problemas sejam solucionados prontamente.

9, Monitoramento da FExecugio: Acompanhar a prestagio dos servigos, implementagio e
funcionamento das rotinas de trabalhos, observando conforme estabelecido no Termo de
Referéncia. 10. Gestdo de Pagamentos: Efetuar os pagamentos conforme as etapas de execugdo do
contrato, garantindo que todos os pagamentos sejam realizados apenas apés a confirmagdo de que
0s equipamentos foram entregues e instalados conforme o acordado.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Ndo foram identificadas contratagdes correlatas, para a execucdo das atividades oriundas de
um futuro contrato.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

12.1. A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA NA IMPLEMENTACAO DE
GOVERNANCA DAS CONTRATACOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE SOBRAL ~ CE pode gerar impactos ambientais, principalmente no que diz
respeito ao consumo de materiais e geragiio de residuos. Durante o processo de selegdo de
fornecedores, ¢ comum que haja um aumento no uso de papel, energia elétrica e outros insumos, o
que pode contribuir para alguns impactos ambientais.

12.2. Além disso, a realizacdio de reunides presenciais, deslocamentos ¢ impressdes de documentos
também podem gerar impactos ambientais negativos, como a emissio de CO2 proveniente do
transporte ¢ o desperdicio de papel. E importante que as empresas contratadas estejam atentas a
esses aspectos e adotem medidas sustentdveis para minimizar esses impactos.

12.3. Uma solugdo para reduzir o impacto ambiental gerado por esse tipo de contratagio ¢ a
implementagdo de préticas sustentéveis, como a utilizagdo de tecnologias digitais para reduzir o uso
de papel, a realizagdo de reunides virtuais para diminuir a necessidade de deslocamentos e a adogéo
de critérios ambientais na selecdo de fornecedores, como as licitagdes prioritariamente eletronicas.
Além disso, a conscientizagio dos colaboradores e a implementagio de programas de educagdo
ambiental podem contribuir para a redugdo dos impactos ambientais associados a esse tipo de
atividade.
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PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

13.1. A CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DOS SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA JURIDICA NA IMPLEMENTACAO DE
GOVERNANCA DAS CONTRATACOES DE INTERESSE DAS DIVERSAS SECRETARIAS
DO MUNICIPIO DE SOBRAL — CE é uma medida estratégica e imprescindivel para as Unidades
Gestoras. Esta iniciativa ndo apenas garantird a conformidade legal e a eficiéncia dos processos,
mas também promoveré a capacitagio das equipes, resultando em uma gestdo publica mais eficaz e
responsiva as necessidades da populagiio. A adequagfio dessa contratago ¢, portanto, indiscutivel e
alinhada com os objetivos de modernizago e transparéncia da administragdo publica.

13.2. Com base nos elementos obtidos neste estudo preliminar, declaramos que é VIAVEL a
presente contratagdio, sendo, portanto, a mais adequada para o atendimento da necessidade em
questio.

ANEXOS DO ETP:

| - MAPA DE RISCOS:

2 —~ DOCUMENTOS DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:
2.1 - ALTERNATIVA 1:

2.2 — ALTERNATIVA 2;

2.3 — ALTERNATIVA 3;

3 — HISTORICO DA PROPONENTE.

DATA: 28 de Janeiro de 2025.

W
A [
Ana Valdélia Pinto &e%ascv celos Farlas
Matricula n® 3579
Presidente da Equipe de Planejamento das Contratagdes

ofo Ll - endley Conneuro fraizn 02 OFFe Ddve
Gabriele Zélia Batista Men les Carneiro aiza Maria Batista Silva
Matricula n® 48623 Matricula n°48621
Membro da Equipe Plangjamento das Membro da Equipe Plangjamento das
Contratagdes Contratagdes
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