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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 076/2024/COORJUR/SECULT

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P316933/2024

ASSUNTO: PREGAO ELETRONICO - CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA A
AQUISIGAO DE VESTIMENTA CENICA (CORTINAS IGNIFUGADAS E CICLORAMA),
INCLUINDO CONFECCAO E INSTALAGAO, PARA O THEATRO SAO JOAO,
EQUIPAMENTO DA SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO DE SOBRAL, COM
RECURSOS DA LEI NO 14.399/2022 - POLITICA NACIONAL ALDIR BLANC (PNAB).

RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado a esta Coordenadoria Juridica, pela
Coordenacgao Administrativa e Financeira da Secretaria da Cultura e Turismo de Sobral/CE,
para a devida analise de ordem processual e a competente adequacéo de cunho juridico, cujo
objeto é 0 Aquisicao de vestimenta cénica (cortinas ignifugadas e ciclorama), incluindo
confeccgdo e instalagao, para o Theatro Sao Joado, equipamento da Secretaria da Cultura
e Turismo de Sobral, com recursos da Lei No 14.399/2022 - Politica Nacional Aldir Blanc
(PNAB).

No tépico “Descricao da Necessidade”, prevista no Estudo Técnico Preliminar do
processo administrativo, a Equipe de Planejamento da Contratagdo cuidou de delinear a
importancia do objeto a ser contratado, nos seguintes termos:

(...) A Secretaria da Cultura e Turismo de Sobral, portanto, identifica a
necessidade premente de adquirir nova vestimenta cénica. Essa aquisi¢éo se destina
a uma parte importante de moderniza¢do da caixa cénica do Theatro Sdo Jo&o, com
o objetivo de aprimorar a experiéncia de fruicdo dos espetaculos para publico € artistas
que usufruem deste equipamento cultural publico. A aquisi¢do planejada tem como
finalidade primordial um maior conforto e qualidade técnica na exibigdo dos
espetaculos. Essa agéo visa viabilizar a oferta de uma programacéo diversificada de
espetaculos cénicos e das demais linguagens artisticas a comunidade local, com
beneficios substanciais, tais como: Melhoria significativa na iluminagdo cénica,
qualidade acustica do Theatro S&o Jodo e salvaguarda do patrimdnio histérico;
Ampliacdo da capacidade de programagéo de eventos culturais de alto nivel; Estimulo
ao desenvolvimento cultural e ao entretenimento na regido; Potencial incremento do
turismo cultural, com efeitos positivos na economia local.

A auséncia da aquisi¢do da vestimenta cénica implicaria em prejuizos: no curto
prazo, acarretaria adiamentos de eventos culturais programados, tornando inviavel a
oferta de uma programacéo de qualidade a comunidade local, bem como a seguranca
do equipamento e seu publico. No longo prazo, essa falta pode impactar
negativamente a experiéncia do espectador, pois a qualidade visual inferior reduz a
satisfagdo do publico, levando a uma experiéncia menos envolvente e memoravel, o
que consequentemente diminui a audiéncia, além de representar riscos de seguranca
para o elenco, equipe técnica e espectadores, aumentando a probabilidade de
acidentes durante as apresentagdes.

O presente processo trata-se de modalidade Pregao, na forma Eletrénica, do tipo
Menor Preco, com a forma de fornecimento Integral.
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Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
previa dos aspectos juridicos prescritos no art. 18 da Lei n° Federal 14.133/2021, bem como
Decreto Municipal n° 3.213/2023.

DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente

protocolado. Verifica-se também que ha solicitagcao elaborada pelo agente competente.

Quanto ao compromisso orgamentario, as pegas de planejamento da contratacao
indicam que as despesas decorrentes da seguinte dotacéo:
31.01.13.392.0048.2.579 4.4.90.52.00 1.700.0000.00. (Recurso Federal)

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu trAmite normal.
E o relatério.

Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAGAO

a. Dos Limites da Analise Juridica.

A principio, cumpre esclarecer que a presente manifestagao juridica tem por objetivo
assistir a autoridade assessorada em relagdo ao controle prévio de legalidade do
procedimento licitatério, em atendimento aos ditames do artigo 53, caput e §1°, incisos | e Il,
da Lei Federal n® 14.133/2021. Vejamos:

53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o érgao
de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratacéo.

§1° Na elaboragéo do parecer juridico, o 6rgédo de assessoramento juridico
da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis
a contratagao e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na andlise juridica. (grifamos)

Nos termos do dispositivo transcrito, o controle prévio de legalidade € exercido por
meio da analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa relacionados ao processo, nem os critérios de
conveniéncia e oportunidade adotados pela autoridade competente. Diante disso, a presente
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andlise partira da premissa de que as especificagcdes técnicas, administrativas e
mercadologicas presentes neste processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratagcao, suas caracteristicas, requisitos e avaliagcdo do pregco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros
técnicos objetivos, visando a melhor consecugao do interesse publico.

Acerca deste ponto, destaca-se trecho do Acdrddo n° 1492/2021, emitido pelo
Plenario do Tribunal de Contas da Uniao (TCU):

[...] 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se pode responsabilizar
o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagéo técnica da licitagéo, ja que tal
ato é estranho a sua area de atuacdo, a exemplo do Acérddo 181/2015 - TCU -
Plenario, [...] o Acérddo 186/2010 — TCU — Plenario também segue essa linha de
entendimento, especificando a fun¢do do parecer juridico: ‘O parecer da assessoria
juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade, isto €, a opinido emitida
atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico
nao tem competéncia para imiscuir-se nas questdes eminentemente técnicas do
edital.

Do mesmo modo, presume-se que o exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado tenha sido devidamente motivado nos autos, haja vista que nao é fungao
do 6rgao de assessoramento juridico auditar a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem avaliar atos ja praticados, de modo que cada agente
devera assegurar que seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Ademais, importa destacar que a atividade exercida pela assessoria juridica trata-se
de controle prévio de legalidade, a teor do disposto no caput do ja mencionado art. 53 da Lei
n° 14.133/2021, ndo havendo determinacao legal que imponha a fiscalizagdo posterior do
cumprimento das recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva’, sendo 6nus do
gestor a responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das
orientagdes juridicas.

b. Das Diretrizes Estabelecidas Pela Lei Federal n° 14.133/2021.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicado Federal estabelece que as contratacdes de
bens e servicos pela Administracdo Publica devem ser precedidas de um procedimento
licitatério que assegure a observancia dos principios da moralidade, impessoalidade e
isonomia, garantindo a seleg¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo e,
consequentemente, a prevaléncia do interesse publico.

Regulamentando o mandamento constitucional, a Lei Federal n° 14.133/2021 tratou
de tracar diretrizes gerais aplicaveis nos ambitos das licitagdes e das contratagbes publicas,
estabelecendo, em seu art. 5°, um rol de 22 principios a serem observados nesses

' Boa Pratica Consultiva — BPC n° 05: Ao Orgao Consultivo que em caso
concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovag¢ao de minuta de edital
ou contrato e tenha sugerido as alteragbes necessarias, nédo incumbe
pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendacdes consignadas.
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procedimentos, dentre os quais evidencia-se, além dos principios administrativos expressos
na CF, o planejamento, a transparéncia, a segregagado de fungdes, a competitividade, a
economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Além disso, considerando o carater instrumental das licitagcdes, na medida em que o
procedimento ndo € um fim em si mesmo e sim um meio para o atendimento a finalidade
publica e, em um contexto mais amplo, para a promog¢ao de interesses constitucionalmente
tutelados (fungao regulatéria), o referido normativo estabeleceu como objetivos da licitagao os
seguintes:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegcdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragado Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;
11l - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo Unico. A alta administragdo do érgdo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratacbes e deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancgar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Cumpre ressaltar que, em atencao ao disposto no paragrafo Unico do dispositivo
transcrito, o Municipio de Sobral editou o Decreto n° 3.218/2023, estabelecendo as diretrizes
para as praticas continuas e permanentes de gestédo de riscos e do controle preventivos das
licitagdes e contratagdes, havendo ainda o estabelecimento da politica de governanga publica
municipal pelo Decreto n° 2.948/2022.

c. Da Fase Preparatéria.

A teor do disposto no art. 17, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, a licitagao inicia-
se pela fase preparatodria, etapa através da qual a Administracdo define os elementos
essenciais do certame, incluindo as justificativas da contratagéo, a descricdo detalhada do
objeto, a estimativa de custos, a analise de riscos e a elaboragédo do edital e seus anexos,
com vistas a assegurar a conformidade do processo licitatério com os principios da legalidade,
eficiéncia e transparéncia, bem como a compatibilizagdo com o Plano de Contratacbes Anual.
As providéncias e os documentos compreendidos nessa fase estdo elencados nos incisos | a
Xl do art. 18 do mesmo diploma legal.

Neste ponto, evidencia-se a énfase dada pela nova lei de licitagbes a etapa do
planejamento, buscando garantir que as necessidades da Administragdo sejam identificadas
de forma precisa, de modo a otimizar a utilizagdo dos recursos publicos, garantir o
atendimento ao interesse publico e mitigar os riscos inerentes as contratagdes administrativas,
promovendo processos eficientes e alinhados aos principios licitatérios, as boas praticas de
gestdo e governancga e aos objetivos publicos institucionais.
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Seguindo o normativo federal, o Decreto Municipal n° 3.213/2023 estabeleceu os
documentos que deverao compor o procedimento interno das aquisi¢oes publicas municipais.
Vejamos:

Art. 18. O procedimento interno das aquisigées publicas devera ser instruido pelos
orgaos e entidades observando o seguinte:

| - Autuagao do processo administrativo correspondente, que devera ser protocolizado
€ numerado;

Il - Solicitagdo expressa do setor requisitante interessado formalizando a demanda
(DFD), com indicag&o de sua necessidade;

Ill - Estudo Técnico Preliminar, documento constitutivo caracterizando o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico elaborado pela equipe de planejamento da contratagcao
do o6rgao/secretaria, contendo:

a) descricdo da necessidade da contratagéo;

b) descricdo dos requisitos da contratagdo necessarios e suficientes a escolha da
solugao;

c) levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugao a contratar;

d) descrigdo da solugdo como um todo;

e) estimativa das quantidades a serem contratadas;

f) estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memodrias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, por comprovada
pesquisa de pregos de acordo com os parametros dispostos nos arts. 19 e 20 deste
Decreto, conforme o caso, e na hipétese de orgamento sigiloso, ser anexada a devida
justificativa;

) justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéo;

h) contratacées correlatas e/ou interdependentes;

i) demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de Contratagdes Anual;

j) demonstrativo dos resultados pretendidos;

k) providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragdo do
contrato;

1) descrigcdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras;

m) posicionamento conclusivo sobre a adequacgéo da contratagdo para o atendimento
da necessidade a que se destina;

n) indicagao dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa quando for o caso;
0) verificagdo da adequagao orgamentaria e financeira, em conformidade com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

p) justificativa do ndo tratamento diferenciado para ME e EPP da Cota Exclusiva,
Principal e Reservada, quando for o caso;

q) justificativa do tratamento diferenciado para ME e EPP da Cota Exclusiva e
Reservada, para ME e EPP local ou regional quando for o caso;

r) demais justificativas necessarias a instrugdo do processo na fase interna da
licitagao;

s) demais documentos necessarios a instrugdo do processo na fase interna da
licitagdo, a exemplo de copias de termos de convénio ou outros instrumentos
congéneres.

IV - Mapa de riscos, instrumento que permite a identificagdo das situagdes futuras e
incertas que possam repercutir sobre os objetivos da contratacdo, bem como a
mensuragao do grau de risco de cada uma dessas situagdes e agdes para controle,
prevencéo e mitigagdo dos impactos.

V - Aprovacao da autoridade maxima para inicio do processo licitatério;

VI - Elaboragdo do projeto basico ou de termo de referéncia ou outro instrumento
utilizado para os mesmos fins, nominados de acordo com as regras da Lei
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14.133/2021, bem como do banco ou agente financiador, o qual devera conter a
especificagcao do objeto de forma precisa, clara e sucinta;

VIl - Minuta do Edital e seus anexos;

VIII - Aprovagéo da minuta do edital pela assessoria juridica, ou unidade equivalente
do o6rgao/entidade;

IX - Edital e seus anexos assinados pela autoridade maxima e pela assessoria juridica;
§1° Para fins do disposto no inciso VIII deste artigo, a aprovagéo do edital devera se
dar por meio da emisséo de parecer juridico, devidamente fundamentado, n&o
bastando para fins de aprovagéo a simples aposi¢ao de assinatura na minuta do edital

Isto posto, passamos a analisar os elementos de maior preponderancia para a
garantia da regularidade do processo licitatério em questéo.

c.1. Estudo Técnico Preliminar.

Conforme conceituagédo da Lei n° 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar (ETP)
trata-se de documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagcédo
que caracteriza o interesse publico envolvido e sua melhor solucdo?, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo®. Os elementos que devem
constar nesse documento estao discriminados no art. 18, §1°, incisos | a Xlll, da Lei Geral de
Licitagbes, bem como no art. 18, inciso lll, alineas ‘a’ a ‘s’ do ja mencionado Decreto Municipal
n°® 3.213/2023.

Da analise do documento constante no processo submetido a analise, verifica-se que
o ETP elaborado pela equipe de planejamento da contratacdo perpassa por todos os
requisitos exigidos pelo Decreto n°® 3.213/2023.

Com base no levantamento de mercado realizado, a equipe de planejamento da
contratacao identificou diversos fornecedores aptos a atender as necessidades da
contratacdo. Este levantamento incluiu a andlise da oferta disponivel e a capacidade das
empresas em fornecer vestimenta cénica (cortinas ignifugadas e ciclorama), incluindo
confecgdo e instalacdo. A pesquisa revelou um numero significativo de empresas
concorrentes com potencial para suprir a demanda do Municipio de Sobral/CE. A diversidade
de fornecedores disponiveis, aliada a analise criteriosa dos precos e condigdes ofertados,
contribui para a decisdo de optar pela realizacdo de uma licitagdo, garantindo a
competitividade e a melhor relagédo custo-beneficio para a contratagao dos itens necessarios.

No que diz respeito a previsao da contratacdo no Plano de Contratagdes Anuais, as
pecas de planejamento evidenciam que o objeto deste processo esta contemplado nos planos
das secretarias envolvidas, com a devida indicagdo da sua posi¢do em cada um deles.

Por fim, nos termos do art. 24 do Decreto n° 3.219/2023, o ETP devera ser assinado
pela Equipe de Planejamento e aprovado por agente publico do setor requisitante competente,
sendo tal formalidade obedecida no documento analisado.

2 Art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021.
3 Art. 18°, §1°, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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c.2. Do Termo de Referéncia.

Nos termos do art. 16 do Decreto Municipal n° 3.219/2023, o Termo de Referéncia
devera conter uma série de parametros e elementos descritivos essenciais, conforme descrito
a sequir:

Art. 16. Deveréo constar do TR os seguintes parametros e elementos descritivos,
observado o disposto no inciso XXIIl do art. 6° da Lei n° 14.133/2021:

| - Definigdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacéo;

b) a especificagdo do bem ou do servigco, preferencialmente conforme catalogo
eletrbnico de padronizagdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento,
compatibilidade, durabilidade e segurancga;

¢) a indicacéo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisério e definitivo, quando for o caso;

d) a especificagdo da garantia exigida e das condigbes de manutengéo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

Il - Fundamentagéo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

Il - Descrigdo da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto,
com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - Requisitos da contratagao;

V - Modelo de execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;
VI - Modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo érgéo ou entidade promotor da licitagio;

VII - Critérios de medicédo e de pagamento;

VIII - Pesquisa de mercado e mapa comparativo de pregos;

IX - Forma e critérios de selegéo do fornecedor, optando-se pelo critério de julgamento
de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°® 14.133, de 2021,
sempre que a avaliagdo e a ponderagdo da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins
pretendidos pela Administragao;

X - Estimativas do valor da contratag&o, nos termos da legislagdo municipal, que trata
da realizacdo de pesquisa de pregos, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtengao dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado; e

XI - Adequacao orcamentaria, quando nao se tratar de sistema de registro de precos.
Paragrafo Unico. Na hipotese de o processo de contratagdo nao dispor de estudo
técnico preliminar, com base neste decreto:

| - A fundamentagao da contratagdo, conforme disposto no inciso Il do caput, consistira
em justificativa de mérito para a contratagédo e do quantitativo pleiteado;

Il - O TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratagdo no Plano de
Contratagbes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de
planejamento do 6rgdo ou entidade promotora da licitagao.

Apods andlise detalhada do documento juntado, verifica-se que este atende quase

integralmente as exigéncias estabelecidas pela legislagdo municipal, sendo necessario
destacar os seguintes pontos relativos a pesquisa de mercado e ao mapa comparativo:
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A pesquisa de mercado realizada pautou-se nos seguintes critérios: 1) contratagbes
similares realizadas pela Administracdo Publica, em execucéo ou concluidas no periodo de 1
(um) ano anterior a data da pesquisa de precgos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente; 2) dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal, estadual ou municipal, e de sitios eletrénicos especializa e 3) pesquisa
direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, materializada pela solicitagao formal de cotacao,
preferencialmente por meio eletrdnico, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores. Tais metodologias sao legitimas e respaldadas pelo art. 23 da Lei n°
14.133/2021, bem como pelo art. 19 do Decreto n° 3.213/2023.

No entanto, em relacdo a pesquisa direta com fornecedores, o art. 19, inciso IV, do
Decreto n° 3.213/2023, estabelece a exigéncia de juntada de justificativa da escolha dos
fornecedores, o que ndo foi observado no caso sob analise.

Também é importante destacar que o supramencionado Decreto estabelece, em seu
art. 19, inciso lll, a necessidade de reqgistro nos autos dos fornecedores que foram consultados
€ ndo enviaram resposta, bem como os precos referentes a contratacdes anteriores do mesmo
objeto pela Administracdo Municipal, com a respectiva data de vigéncia da contratacdo, para
fins de analise comparativa (art. 19, §6°). Portanto, se essas exigéncias forem cabiveis ao
caso em questao, deverao ser observadas e devidamente registradas no processo.

Ademais, é prudente observar que, embora, ressalvado o destacado acima, as
metodologias adotadas para a pesquisa de mercado estejam em conformidade com as
normativas vigentes, o Decreto n° 3.213/2023 estabelece a necessidade de posicionar esses
documentos, bem o como o Mapa Comparativo, junto ao Termo de Referéncia (TR). Tal
organizacao destina-se a garantir a clareza e a conformidade do processo, facilitando futuras
analises e auditorias.

Cumpre ressaltar a opgao da Administracao pelo orgamento sigiloso, acompanhada
de sua respectiva justificativa, conforme autorizativo do art. 24, da Lei n° 14.133/2021, com o
intuito de resguardar a competitividade e a equidade do processo licitatério, promovendo uma
selecado mais justa e criteriosa dos fornecedores.

d. Das Minutas do Edital e do Contrato.

Em atencgao ao art. 18, inciso V, da Lei n° 14.133/2024, foi anexado aos autos minuta
do edital como parte integrante da fase preparatéria do processo licitatorio. Nesse sentido, o
artigo 25 da lei trata dos requisitos a serem observados por ocasido da elaboragdo da minuta
de edital, tendo seu §1° expressamente autorizado a utilizagdo de minutas padronizadas, nas
situacdes em que o objeto assim permitir.

No caso analisado, a minuta do edital anexada ao processo contém as clausulas e

condicbes essenciais exigidas pelos dispositivos mencionados, ndo sendo necessarias
ponderagdes adicionais ou medidas corretivas para sanar o documento.

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infore-D OC H7EbwQu]
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Quanto a minuta do contrato, o art. 92 da mencionada lei de licitacdes estabelece
seus requisitos. No caso dos autos, a minuta do contrato anexada ao processo contém todas
as clausulas e condi¢des essenciais ao seu perfeito desenvolvimento, conforme exigido pela
legislagao vigente.

Quanto a publicidade do edital e do termo do contrato, destacamos que é obrigatoria
a divulgacao e a manutengao do inteiro teor do edital de licitagdo, seus anexos e o termo de
contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Também é necessaria a
publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio e em jornal diario de grande
circulagao, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, pelos prazos estabelecidos no art.
94 da Lei n® 14.133/2021.

Apo6s a homologagéao do processo licitatorio, € obrigatoria a disponibilizagdo no PNCP
dos documentos elaborados na fase preparatéria que nao tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, do estatuto licitatorio.

Por fim, art. 7° da Lei n® 14.133/2021 aborda a designacao dos agentes publicos para
fungdes essenciais a execugao da lei, estabelecendo requisitos em seus incisos. O §1° deste
artigo ressalta a necessidade de observar o principio da segregacao de fungdes, proibindo a
designacdo do mesmo agente para fungdes simultineas mais suscetiveis a riscos, a fim de
reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e fraudes. O art. 9° da mesma lei também
apresenta limitagdes relevantes, que devem ser seguidas na designagao do pregoeiro e sua
equipe, bem como na escolha dos fiscais e gestores do futuro contrato, conforme o art. 117.

Em sintese, a documentagédo analisada esta em conformidade com os requisitos
legais estabelecidos pela lei de licitacbes, e as minutas de edital e contrato ndo necessitam
de ajustes ou corregdes. A fase preparatéria e a designagdo dos agentes publicos foram
conduzidas de acordo com as normas aplicaveis, assegurando a integridade e a transparéncia
do processo licitatério.

CONCLUSAO

Pelo exposto, a luz das disposigdes da Lei Federal n® 14.133/2021, ressalvado o juizo
de mérito da Administracao e os aspectos técnicos, econémicos e financeiros, bem como a
veracidade das declaragcdes e documentos carreados aos autos, que escapam a analise
juridica deste 6rgao, esta Coordenadoria Juridica manifesta-se pela regularidade do processo
administrativo submetido a analise, desde que atendidas as recomendacdes constantes ao
longo deste expediente, propondo, por conseguinte, o retorno dos autos ao setor competente
para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de
cumprir o seu objeto.

Salienta-se que este parecer € meramente opinativo, sem qualquer conteudo
decisorio, haja vista que o prosseguimento do processo ficara adstrito as determinagdes das
autoridades competentes.

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infore-D OC H7EbwQu]
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A consideragao da autoridade superior.
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