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PARECER JURIDICO

PARECER N° 0009/2022 — COJUR/SME
PROCESSO N° P172956/2021
INTERESSADO: Coordenadoria Administrativa da SME

Ementa: Direito Adminisirativo. LicitagSes e
Contratos. Concorréncia Pdblica. Construcio de
Escola. Minuta de Edital. Andlise juridica prévia.
Aprovagio.

1~ DO RELATORIO =~ | ' |

Trata-se de procedimento licitatéric, na modalidade CONCORRENCIA
PUBLICA, tendo como objeto a “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA CONSTRUGAO DE ESCOLA VERTICAL, 12 SALAS, NO BAIRRC JUNCO, NO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE”.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos, no que importa 4 presente analise:

a) requisicdo e autorizagdo de abertura do processo licitatério, exarado pela SEINFRA
e pela Coordenadoria Administrativa da SME;
b) justificativa da necessidade da confratacio em tela, da lavra da autoridade
competente, in casu, a Coordenadoria Administrativa da SME;
¢) termo de referéncia;

. d) orcamento;

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38,
paragrafo Gnico, da Lei n® 8.666/33. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
SME no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatoria da licitacéo.

E o relatério. Passemos a anélise juridic%/
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De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, préprios do mérito da Administragdio, e, portanto, alheios as
atribuicdes desta Coordenadoria.

Convém sublinhar gue parte das observagdes expendidas por esta assessoria
juridica ndc passam de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade
administrativa assessorada, e nio vincula-la. Caso se opte por nac as acatar, niao
havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungdo de risco. Nesta
hipétese, a autoridade devera motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitacdo processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao
feito, cabendo-lhes aferir a exatidde das informacdes constantes dos autos, zelando
para gue todos os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as

correspondentes atribuicdes.
Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que & abusiva a responsabilizacio do
parecerista & luz de uma alargada relagéo de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano
ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, ndc cabe a responsabilizagdo do
advogado plblico pelo contetido de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF -
MS 24.831-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimente do feito sem a corre¢do de questbes que
envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracéo, apontadas como
6bices a serem corrigidos ou superados, sio de responsabilidade exclusiva do ente

publico assistido,
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Vale dizer, desde logo, que as licitagSes sdo regra de decéncia publica, antes
mesmo de serem regra legal. Os Tribunais de Contas, corretamente, tém sido muito
rigorosos no que diz respeito aos procedimentos licitatérios. A regra & vélida, decente e

correta, devendo ser respeitada contra toda fraude e toda incompeténcia.

Lado outro, as modalidades de licitag&o diferenciam-se entre si por variagtes de
complexidade nas trés primeiras fases (divulgagéo, proposigdo e habilitagdo), mas
. também pode haver diferengas na fase de julgamento. Tais variagGes decorrem de
peculiaridades relativas & complexidade do objeto da contratagio. Como regra, o critério
de selecdo das diversas modalidades de licitagdo é econdmico. Ou seja, & possivel que
a contratagdo de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitacdo em
modalidade superior ao valor econdmico cabivel, isto justamente em virtude da maior
adequac¢do da modalidade licitatéria em face da complexidade do objeto.

A Lei n® 8.666/93, em seu art. 22, § 1° prevé gue concorréncia publica “é a
modalidade de licitagcdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagao
preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagido exigidos no edital
para execucgdo de seu objeto”.

. E certo que a referida modalidade & utilizada para contratos de grande vulto, que
se realiza com ampla competicéoe, ndo havendo necessidade de cadastro prévio dos

concorrentes.

No gue tange a legisfacao vigente, os valores das modalidades licitatérias contidas
na Lei n° 8.666/93, foram atualizadas pelo Decreto Federal n® 9.412 de 18 de Junho de

2018, sendo vejamos:

Art. 1°, Os valores estabelecidos nos incisos | e Il do eaput do
art. 23 da Lei n® 8,666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados
nos seguinies termos:

| - para obras e servigos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais);
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b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés
mithdes e trezentos mil reais);

¢) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00
(trés milhdes e trezentos mil reais); e

[..]

Considerando que a opg¢do por uma ou outra modalidade de licitagdo
primeiramente deve seguir a regra da Lei no que diz respeito (a) ao valor da contratacio,
depois (b) a conveniéncia e (c) a oportunidade, de acordo com as necessidades da
Administragdo, bem assim que, in casu, a expectativa orgamentaria de custo com as
obras especificas & de cerca de R$ 11.971.005,22 {onze milhdes, novecentos e

. setenta e um mil, cinco reais e vinte e dois centavos), pode-se concluir pela
inexisténcia de obice legal & abertura e realizagdo do procedimento licitatorio na
modalidade concorréncia publica.

A andlise da minuta de edital & de contrato sera conduzida a luz da legislagéo
aplicavel ao presente caso, ou seja, a Lei n ¢ 8.666, de 21 de junho de 1993 e
atualizagbes. Importante ressaltar que esta Coordenadoria Juridica se atém, tio
somente, a questdes relativas a legalidade das minutas, ressalvando, portanto, que todo
o procedimento devera observar a legislagdo supracitada, principalmente no tocante a
prazos e atos essenciais, ndo nos competindo nenhuma consideragio acerca do mérito
da presente contratagéo e da discricionariedade da Administragdo Publica ao tracar os

parametros dos hens/servigcos entendidos como necessarios, bem como a forma de

execucio.
O art. 40 da Lei n® 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que
Q deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de
Julgamento.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo
art. 55 da Lei n® 8.666/93. O Anexo N, do edital em andlise, prevé as clausulas
contratuais relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: clausula referente ao
fundamento Juridico; objeto; recursos financeiros; do prego, do prazo; das condi¢des de
pagamento; do reajuste; das condices de pagamento; das condigbes gerais da
prestacdo de servicos; das condigdes especiais da prestagiio dos servigos; do
acompanhamento dos servigos e fiscalizagéo; das subcontratagbes; do recebimento dos
servigos; da garantia de execugéo; das sangbes administrativas; da rescisdo; do forg.

Desta forma, entendemos gue a minuta do contrato contém as exigéncias previstas,n

artigo supracitadn:iBr "

Wk Gt . |
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Portanto, infere-se dos presentes autos, que estéo atendidos os requisitos legais
béasicos inerentes a fase em que se encontra o certame, tanto no aspecto do valor do
objeto, bem como no que diz respeito as condiges que deverdo constar expressameante
no edital, na conformidade do que preconiza o artigo 40 da Lei n® 8.666/93. Qutrossim,
deve-se ressaltar que na minuta do respectivo contratc constante dos autos, estio
previstas as clausulas que, por imperativo legal {cf. Art. 55, do estatuto supra), deveréo

estar expressamente contempladas.

ISTO POSTO, por ser de lei, OPINA esta Coordenadoria Juridica,
favoravelmente, pela correta adequagao juridica inerente ao presente feito, propondo,
por conseguinte, o encaminhamento dos autos ao Exmo. Sr. Secretario da Educacéo,
para consideragdes. Empo6s, encaminhar o processo & Central de Licitagfies do
Municipio de Sobral para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis,
com o fim precipuo de cumprir o seu objsto.

Salvo Melhor Juizo. E o parecer.

Saobral (CE), 12 de janeiro de 2022.

DAYANNA KARéA %OE%HO XIMENES

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147

I3 ',\41.-‘
JoséMEI%L%‘NASCMENTO

Gerente da Célula de Processos Licitatérios da SME
OAB/ICE n° 40.288

DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer n® 000

2 — COJUR/SME.
Remeta-se autoséiuc
Y et M/ e . Z

L/FRQNCISCO H RT LIMA VASCONCELOS ~
Secratario Mufiighfal da Educacao
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