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ANAJLISEDE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVON°PI44415/2021-SPU
LICITAgAO:PREGAO ELETRONICON° 030/21-SMS

OBJETO: REGISTRO DE PREQO PARA FUTURAS E EVENTUAIS SERVigOS DE

COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAgAO FINAL ADEQUADA DE

RESIDUOS DOS SERVigOS DE SAUDEDOS GRUPOS A, (SUBGRUPOS A1 e A2),B e E,
PRODUZIDOS PELAS UNIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE

SOBRAL.
6RGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPALDA SAUDE
RECORRENTE: GR SARAIVA TRANSPORTES ESPECIALIZADOSLTDA EPP

RECORRIDAS: KOLLETOR GESTAO E LIMPEZA LTDA-ME E BRASLIMP

TRANSPORTES ESPECIALIZADOSLTDA

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

/**

1- RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa GR SARAIVA

TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA EPP referente ao Pregao Eletronico n ° 030/21-

SMS,que temcomo objeto,em sintese,registro depre$o para futuras e eventuais servi?os de coleta,

transporte, tratamento e destina9ao final adequada de residuos dos serviÿs de saude dos grupos

A, (subgrupos A1e A2),B eE,produzidos pelas Unidades de SaudeMunicipal de Saude de Sobral.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

RAZOESDO RECURSOEMPRESA RECORRENTE

•Sustenta que apresentou todos documentos de

habilita9ao condizentes com o edital. contudo. o

dilieenciou empresa requerendo
seu alvara de registro

pregoeiro
esclarecimentos quanto ao

santtario. tendo em vista que apresentou documento

expedido pelo municipio comprovando que
atividade exercida pela licitante era isenta de

alvara. ocotre que apos a data da expedigao do

registro sanitatio.
66/2020. teria passado exigir a nao isengao do
alvara por considerar a atividade da empresa
rpcnrrente com risco de grau medio. Para o

pregoeito. tal tegranaento invalidatia o alvara

anteriormente expedido e em vigor._

GR SARAIVA TRANSPORTES
ESPECIALIZADOSLTDA EPP

regramento. INum novo

Pagina1/24

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viniato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254



FL hkx
P R E F Elf it R A D E

SOBRAL CL
Central de Licitagoes da Prefeitura de Sobral — CELIC 5*

•Aduz que houve descumprimento da empresa
KOLLKTOR aos requisites do edital. uma vez que
a licenga sanitaria apresentada afronta a clausula

14.4.1doEdital.pot nao possuir no alvara atividade
de residuos perigosos.

•Mencionou ainda. KOT.T.FTORque a empresa
apresentou licenga ambiental de operagao com

licenga de terceiros. nao podendo a empresa
operacionalizar com licenca de terceiros mesmo que
mantenha contrato civil com esse terceiro.

•Argumentou que a empresa TCOT.LFTOR apresentou

licenga ambientalexpedidapela SEMACE vencida.
setn qualquer protocolo de licenciamento com 120 dias
de antecedencia.

•Por fim, requer seja reconsiderada a decisao que
inabilitou a recorrente, aplicando a volta da fase, bem
comoinabilitar a empresaKOLLETORpor descumprir
as normas editalicias.

Devidamente cientificada, a licitante recorrida apresentou contrarrazoes.

EMPRESA RECORRIDA CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO
PELA EMPRESA GR SARAIVA TRANSPORTES
ESPECIALIZADOSLTDA EPP

- . V

•Sustenta, em sintese, que a empresa GR SARAIVA
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA EPP

esta claramente inabilitada no certame.umavez que
nao ha que se falar em isengao de Alvara Sanitario.
Menciona que o Alvara de funcionamento e que trata do
local laboral, nao devendo prosperar as razoes

apresentadas.

• Quanto a Licenga Ambiental. menciona que os

residuosperigosos sao os residuos da ClasseI.onde
sao englobados os residuos da saude. devidamente
deseritns tia T.ieetiga Ambiental. sendo plenamente
legal a habilitagao da empresa.

•Quanto a Licenga de Operagao. sustenta que foi

r.utnptida em todos os seus termos. uma vez que
apresentou lir.enr.iamento emitido por Orgao

Ambiental_Competente_(Superintendencia
Estadual de Meio Ambiente — SEMACE.

ICOLLETOR GESTAO E
LIMPEZA LTDA-ME
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• Aduz que toda a Habilitacao Juridica apresentada pela
KOTLETOR. testa comprovada que aptidao e

capacidade tecnica da empresa sao para serviqos de
coleta. transporte. tratamento e dcstinacao final

adequada de Residuos dos Serviqos de Saude- RSS dos

Grupos A (subgrupos A1 e A2). B e E. ou seja. de
residuos petigosos.

•Por fim. reqnpf a CT.ASSIFICACAQ F. HABTT-TTAQAO da
do PE 030/2021. e a

ter.ÿao daINATUT.TTACAO da empresa GRSARAIVA
TRANSPORTES ESPECIALIZADOSLTDA EPP.

KOT.T.ETOR no cursopresa

mami

EMPRESA RECORRIDA CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO

PELA EMPRESA GR SARAIVA TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS LTDA EPP

•Sustenta, em smtese, que nao se opoe aos argumentos da
GR SARAIVA no que se refere a legislaqao do

Municlpio de Fortaleza que considera a operaqao de

coleta de residuos perigosos atividade de baixo risco,
contudo, a inabilitagao deve persistir pois houve
ontra irregnlaridade na documentagao apresentada
que nao foi inicialmente constatada. assim.

descumprindo o item 14.4.4 do Edital. posto que
nao foi apresentado qualquer documento a tal titulo

pela GR SARAIVA.

•Por fim, requer a manutenÿo da decisao que inabilitou
a GR SARAIVA em razao do descumprimento do item
14.4.4 do Edital.

BRASLIMP TRANSPORTES
ESPECIALIZADOSLTDA

2. DARAZOESDE ADMISSIBILIDADEDO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse emrecorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o

Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02),

legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao de

desclassificaqao),tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis a contar da decisao

que declarou o vencedor— art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02), assim como a
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regulatidade formal e material, assinatura das razoes do recurso pelo proprio licitante e

apresenta9ao do recurso, razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito

como adiante se vira.

3 -DA ANALISE DAS RAZOESE DAS CONTRARRAZOES DE RECURSO

A despeito do que sugere a recorrente, cumpre identificar, inicialmente, que as normas

editalicias constantes no Edital em discussao sao claras, principalmente com relaÿao a exigencia

documental quando da convoca9ao e, posteriormente, da adjudica9ao do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatorio, sao lan9adas quando da

publica9ao do Edital. As empresas que possuem interesse na contrata9ao publica devem observar

as normas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, irnpugnar tais regras antes do inicio da disputa,

como no caso do pregao eletronico.

Antes mesmo, portanto, de entrar em uma analise a respeito do merito, e importante

ressaltar que a vincula9ao ao instrumento convocatorio e um principio basilar da contrata9ao

publica, ante a necessidade de dar seguran9a juridica ao certame, a Administra9ao e aos licitantes.

Passando-se a analise dos argumentos contidos no recurso, destaca-se que se trata de

procedimento licitatorio (pregao eletronico), que pretende firmar registro de pre9o para futuras e

eventuais servnjos de coleta, transporte, tratamento e destina9ao final adequada de residuos dos

servÿos de saude dos Grupos A, Subgrupo A1 e A2, B e E, produzidos pelas Unidades da

Secretaria Municipal de Saude de Sobral. Apos a etapa de lances, a Administra9ao convoca o(s)

arrematante(s) para apresentar(em) as propostas depre90readequadas,bemcomo a documenta9ao

de habilita9ao.
3.1DAS RAZOESDA GR SARAIVA TRANSPORTES ESPECIALIZADOSLTDAEPP.

3.1.1Da alegagao contra decisao de inabilitagao.

Sustenta a recorrente que apresentou todos documentos de habilita9ao condizentes com

o edital, contudo, o pregoeiro diligenciou a empresa requerendo esclarecimentos quanto ao seu

alvara de registro sanitario, tendo em vista que apresentou documento expedido pelo municipio

comprovando que atividade exercida pela licitante era isenta de alvara.
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Ocotre que apos' a data da expedigao do registro sanitario, um novo regramento, IN

66/2020 considera a atividade da empresa recorrente com risco de grau medio, assim, exigivel o

Alvara Sanitario. Para o pregoeiro, tal regramento invalida o alvara anteriormente expedido e em

vigor.

Ressaltou que a Lei CompJementar do municipio de Fortaleza, n° 270/2019, concede a

empresa Recorrente, em razao da natureza de sua atividade, isengao de registro sanitario, e que a

LeiComplementar se sobrepoe a citada Instrugao Normativa, nos termos daLei de Introdugao ao

Codigo Civil. Mencionou que a Resolugao na CGSIM n° 62/2020, notadamente no art.6, § 1°, a

atividade da empresa recorrente tambem e classificada como de nivel risco I.

Alegou que a decisao do pregoeiro nao prestigiou direito Hquido e certo da empresa

recorrente,posto que oregistro sanitario foiexpedido antes da alteragaolegal (expedigao deregistro

sanitario, 20/07/2020, expedigao daIN 66/2020, set/2020), qualquer mudanga de entendimento

quanto ao risco, nao leva automaticamente a invalidagao do ato juridico perfeito) anterior a

mudanga legal.

Aduz que a certidao de Fortaleza, qualifica a coleta e transporte de residuos perigosos,

como atividade de BAIXO RISCO, nao sao os residuos que transportados sao baixo risco. Alega

que o alyara sanitario trata do local onde esta encravada a empresa, e o local c isento, posto que a

atividade nao e realizada no escritorio da empresa, mas sim no local do gerador de residuo, que

possuigraualto em sua atividade (hospitais) e que a empresa nao coleta e transporta o residuo para

seu escritorio, mas para o incinerador, local correto de tratamento de residuo.

Afirma, ainda, que o risco esta apenas na operagao da atividade e que por isso a empresa

e obrigada a ter licenga ambiental de operagao, e a detem, essa expedida pela SEMACE.

O item 14.4 do Edital preve que o licitante precisa juntar a proposta escrita de pregos

alguns documentos, vejamos o itempela transcrigao abaixo:

14.4.Deverao ser cnttegues junto a proposta escrita de pregos os seguintes documentos:

14.4.1. Alvara sanitario Municipal ouEstadual.

14.4.2. Licengas de Operagao (LO) expedidas pelo orgao ambiental competente Agenda

Municipal do Meio Ambiente - AMA ou Superintendenda Estadual do Mdo Ambiente

- SEMACE, que contemple o tratamento dos residuos dos servigos saude por

autoclavagem, indneragao ou outro metodo que o substitua, conforme Resolugao N°

358, de 29 de abril de 2005 do Conselho Nadonal do Meio Ambiente (CONAMA) e
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RDCN°222,DE 28 DEMARQODE 2018 da AgendaNadonal de Vigilancia Sanitaria

(ANVISA), em nome da proponente ou apresentagao de contrato entre a licitante e a

empresa detentora de operagao;

14.4.3. Iicengas de Operagao (LO) expedidas pelo orgao ambiental munidpal

competente, que contemple a coleta e transporte de residuos de servigo de saude em

nome da proponente;

14.4.4. Licenga de Operagao (LO) expedida por orgao estadual competente, para a

disposigao final dos residuos coletados em nome da proponente ou apresentagao de

contrato entre a licitante e a empresa detentora de operagao;

Comisso, em 26/04/2021, as 10:07:11:448, o pregoeiro oportunizou a empresa, a titulo

de diligencia,prazo editaliciopara que fosse encamjnhado documentos acerca daisengao de licenga

sanitaria apresentada, como podemos verificar.no espelho do sistema abaixo, vejamos:

mmm,A TITUTIOmDIMNCIA SOLICIIO OU ESEJA tmmmmNO PRAZO
EOlfAliCIO DOCUMENTOS ACERCA OA ISEN&0 OEUGANDA SANIfAfilA APRESENTAOA.

2W2t 10:07:11:448 PREG0S1RD

G R SARA1VA TRANSPORTES PffiZADOPREGOEIRO, EMRESPOSIA A SUA SOLICITACAO, VIM0S INFORMAR QUE ANEKAMOS
mmimnvm MOSSA REPOSTA A SUA OIIHÿNCIA NOMESMO (FORMA OEENVIO) OE ANSXODE

PROPOSTAS QUA1S0UER 0UTR0$ISCLARiClMENfOS, ESTAMOS DlSPOSTOS A SOLUClONAfl

26M11M2M

Em resposta, a empresa apresentou nova Certidao de Isengao de licenga Sanitaria,

emitida em 23/04/2021, constando como atividade da empresa servigos combinados de escritorio

e apoio administrativo, estando em desacordo com o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da

referida empresa.

Em 27/04/2021, a gerente da Celula de Vigilancia em Saude Ambiental, a Sra. Suely

Torquato Ribeiro, apresentouresposta aos documentos da diligencia, manifestando-se da seguinte

forma:

“De acordo com aLeiComplementer n°270 de 02 de agosto de 2019,Codigo da Cidade

doMunicipio deFortaleza,citadana resposta, traz em seuart. 626, §3°,que:“Aemissao

de Licenga Sanitaria observara a classificagao do risco sanitario estabelecido pela
AgendaNacionalde Vigilancia Sanitaria (ANVISA),bem como todas as Normas

Tccnicas Oficiais e exigencias da legislagao em vigor”, ressaltamos que a legislagao
sanitaria de licendamento em vigor trata-se da RDC n° 418/2020 eINN° 66/2020.

O documento de isengao de licenga sanitaria apresentado pela empresa traz como

atividade da empresa o codigo 8211-3/00 Servigos Combinados de escritorio e apoio
administrativo, que inclusive e uma atividade que nao consta no cadastro Nacional de

Pessoa Juridica da empresa. De acordo com o CNPJ apresentando pela empresa
atividade economica principal e 3811-4/00 Coleta de residuos nao perigosos.

sua
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Pontuamos ainda a citapao da Resolupao IN66/2020 que aponta o “ Art.6°Na hipotese
destaInstrupao Normativa e da resolupao do CGSIM classificaremumamesma atividade
economica sujeita a vigilaneia sanitaria em graus de risco identicos ou distintos entre si,
prevalecera a classificapao de risco constante da mencionada resolupao do CGSIM”, e

destaca a classificapao de risco como distintas. Ao consultar a legislapao verificamos que
as atividades desenvolvidas sao classificadas como Medio Risco tanto na IN 66/2020
quanto naRESOLUgAO CGSIMN° 62/2020.

As atividades economicas que constam no CNPJ da empresa sao classificadas como

atividade de RISCO II conforme determina a INSTRUgAO NORMATIVA
DC/ANVISA N° 66 DE 01/09/2020, relacionada em seu anexo II:Atividade Principal
(3811-4/00 Coleta de residuos nao perigosos) e Atividades Secundarias (3812-2/00
Coleta de residuos perigosos,3702-9/00 Atividades relacionadas a esgoto,exceto a gestao
de redes e 4930-2/01 — Transporte rodoviario de carga, exceto produtos perigosos e

mudan9as, municipal), tornando-a assim sujeitas a licen9a sanitaria por grau de risco.
Considerando ainda a Resolupao CGSIMN° 62,DE 20 DE NOVEMBRO DE 2020,
em seus artigos:
Art. 9° “O licenciamento para atividades economicas de nfvel de risco II,medio
risco, “baixo riscoB” ou risco modetado deve ser simplificado, com a concessao

de b'cenpa provisoria, a partir do fomecimento de dados e declarapoes do

empresario, visando pcrmitir o reconhecimento formal do cumprimento dos
requisitos exigidos ao exercicio da atividade requerida”.

O que reforpa a necessidade de comprovapao de licenciamento e nao de isenpao.

Art.10. Alicenpaprovisoriapara a atividade economica de nivelde riscoII,medio
risco, “baixo risco B” ourisco moderado, deve ser concedidaumaunica vez cpor
um prazo suficiente para que o proprietario ou responsavel legal tenha tempo

Mbil para obter a licenpa sanitaria junto ao orgao de vigilaneia sanitaria

competente.

Ondc mesmo cita em seu AnexoIas atividades economicas de nivel de risco II,medio
risco, ‘Baixo risco b”, ou risco moderado para fins de seguranpa sanitaria, identificando
assim a atividade principal da empresa. (...)”.

Tratando-se de analise especificamente tecnica, os autos foram encaminhados para

averigua5ao pelos tecnicos do orgao licitante, a fim de ser realizada verificaÿao nos documcntos

apresentados pela empresa GR SARAIVA TRANSPORTES ESPECIALIZADOSLTDA EPP

Instado a se manifestar, a Sra. Suely Torquato Ribeiro, Gerente da Celula de Vigilaneia

em Saude Ambiental, da Secretaria da Saude, proferiu despacho de analise tecnica, indicando, em

sintesc, o seguinte:
• “(...) Uma certidao de isenpao em relapao a um servipo que nao c a atividade

desenvolvida pela empresa,nao podera ser aceita.

Verificando a descripao da atividade prnnflmica principal "coleta de residuos

nao
' perigosos" e a atividade economica secundaria "coleta de residuos

perigosos". registradas no Cadastto Nacional de Pessoa Juridica da empresa
recorrente. tem-se de forma inequivoca que essas atividades se enquadram no
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RiscoIIoumedio Risco.nos termos do Art. 3°. daIN66/2020. confonne a seguir
transcrito:

Art 3° A classificagao de risco das atividades economicas sujeitas
a vigilancia sanitaria de nivel de riscoIIesta relacionada no Anexo
n.

ANEXOII

RELAgAO DAS ATIVIDADES DA CNAE DE NfVEL DE
RISCOII(MEDIO RISCO)
(...)

3811-4/00 Coleta de residuos nao-perigosos

3812-2/00 Coleta de residuos perigosos

A Isengao de T.ioenra Sanitaria apresentada pela Empres
substitui o Alvara Sanitario tequerido no Edital do PE n° 030/2021-SMS, posto
que a emptpsa desenvolve atividade de coleta de residuos nao perigosos e coleta
de residuos perigosos. sendo estas atividades classificadas como Risco II. tanto

naInstrugaoNormativan° 66/2020 comona CGSIMn° 62/2020. A seguir, vejamos
o AnexoIda Resolugao CGSIMn° 62, de 20 de novembro de 2020, que dispoe sobre a

classificagao de risco das atividades economicas sujeitas a vigilancia sanitaria e as

diretrizes gerais para o licenciamento sanitario pelos orgaos de vigilancia sanitaria dos
Estados,DistritoFederaleMunicipios e altera aResolugao CGSIMn°55,de 23 demargo
de 2020:

a Recorrente nao

ANEXOI

ATIVIDADES ECONOMICAS DE NIVEL DE RISCO II,
MEDIORISCO,"BAIXORISCOB" OURISCOMODERADO
PARA FINS DE SEGURANgA SANITARIA
(...)

3811-4/00 Coleta de residuos nao perigosos

3812- 2/00 Coleta de residuos perigosos

DA LEI COMPLEMENTAR N° 270, DE 02 DE AGOSTO DE 2019 E DA
INSTRUgAO NORMATIVA N° 66/2020. . .

Nao vislumbramos aqui conflito entre aLei Complementar n° 270, de 02 de agosto

de 2019 e aInstrugao Normativan° 66/2020. Tambemnao entendemos que uma esta se

sobrepondo a outra. Ocorre que aLeiComplementar n° 270/2019, aduz no seu art. 626,

§3°, que a emissao da Licenga Sanitaria observara a- classificagao do risco sanitario
estabelecidopela AgenciaNacionalde Vigilancia Sanitaria (ANVISA),bem como

todas as Normas Tecnicas Oficiais e exigencias da legislagao cm vigor. Vejamos:

SegaoII

DaLicenga Sanitaria
Art 626. A Licenga Sanitaria e o doCumento emitido pelo orgao

Municipal de vigilancia sanitaria que formaliza o registro e o

controle sanitario do estabelecimento, visando garantir boas

condigoes de funcionamento no tocante a saude da populagao.
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(...)
§3° A emissao da Licenga Sanitaria observara a classificagao do
risco sanitario estabelecido pela Agenda Nadonal de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), bem como todas as normas tecnicas Ofidais
e exigencias da legislagao em vigor.

Assitn. tem-se qnf* a T,ei Complementar n° 270/2019. tem observancia
obrigatoria a classificagao de risco sanitario estabelecido pela ANVISA - no caso

que se apresenta. a expedigao de Alvata Sanitario devetd obscrvat a Instragao
Normativa n° 66/2020.

DAFINALIDADEDO ALVARA SANITARIO

A empresaRecorrente afinna que o alvara sanitario trata do local onde esta encravada
a empresa, sendo, no seu caso, o local isento, posto que a atividade nao se realizada no

escritorio da empresa, mas sim no local do gerador de residuo. Afirma que o risco esta

apenas na operagao da atividade e que por isso a empresa e obrigada a ter licenga
ambiental de operagao.

A Resolugao CGSIM n° 62, de 20 de novembro de 2020, que dispoe sobre a

classificagao de risco das atividades economicas sujeitas a vigilancia sanitaria e as

diretrizes gerais para o licenciamento sanitario pelos orgaos de vigilancia sanitaria dos
Estados, Distrito Federal e Munidpios, cuidou em definir a licenga sanitaria (alvata
sanitario),para assim poder dar aplicabilidade a esses instrumentos. Vejamos:

CAPITULOI
DAS DEFINIQOES

Art. 3° Para os fins de aplicagao desta Resolugao, adotam-se as

seguintes definigoes:
XIV - licenga sanitaria: documento emitidopelo orgao devigilancia
sanitaria competente Conforme a definigao acima transcrita, a

licenga sanitaria (alvara.sanitario) e emitida para que habilita a

operagao de atividades espccfficas sujeitas a vigilancia
sanitaria.

Conforme a definigao acima transcrita, a licenga sanitaria (alvara sanitario) e emitida

para habilitar a operagao de atividades desenvolvidas pela empresa, que sao sujdtas a

vigilancia sanitaria, e nao em relagao ao local onde esta encrava a empresa. Itnporta
ressaltar que a licenga ambiental nao exclui a necessidade de licenciamento

sanitario. Tratam-se dc documentos que tutelam finalidades diferentes.

CONCLUSAO

Diante do que
apresentados pela Empresa Recorrente considerando a necessidade de

apresentagao de alvara sanitario. liaja vista que sua atividade e classificada como

Risco II ou medio Risco. bem como nao ter havido tratamento diferenciado dado a

outros licitantes por parte de tecnicos na Secretaria da Saude”. (Grifou-se).

io_

A analise tecnica, portanto, indica a inconformidade do segundo documento

apresentado pela empresa recorrente GR SARAIVA TRANSPORTES ESPEGIALIZADOS
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LTDA EPP, uma vez que apresenta divergencias na descrigao da atividade economica com as

registradas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da empresa recorrente, considerando de

forma inequivoca que as atividades da empresa se enquadram no RiscoIIoumedio Risco, dessa

maneira, necessitando de alvara sanitario. Vejamos documento apresentados abaixo:

Primeira Certidao deIsengao deLicenja Sanitaria apresentadapela GR SARAIVA

y.=;
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Segunda Certidao de Isen£ao deLicenÿa Sanitaria apresentadapela GR SARAIVA
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Frisa-se que apropria Certidao de Isen9ao nao exime o estabelecimento de possuir Alvara

quando exigido por legislaÿao especifica, no caso em tela, a expediÿao da IN 66/2020, set/2020,

menciona que a atividade de coleta de residuos nao perigosos e coleta de residuos perigosos, sendo

classificadas como Risco II, como tambem, na CGSIMn° 62/2020.

Ademais, tem-se que a Lei Complementar n° 270/2019, tem observancia obrigatoria a

elassificaÿao de risco sanitario estabelecido pela ANVISA, no caso que se apresenta, a cxpedÿao

de Alvara Sanitario devera observar a Instruÿao Normativan° 66/2020.

Diante disso, e combase emparecer tecnico, verifica-se,portanto, o descumprimento ao

que preconiza o EditaL dessa forma, nao merece acolhimento o alegado pela empresa recorrente,

de modo que a medida mais acertada, privilegiando-se a isonomia entre os licitantes, a vincula9ao
ao instrumento convocatorio e a seguran9a juridica para a Administra9ao, e a manuten9ao da

decisao que inabilitou a empresa GR SARAIVA TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA

EPP, uma vez que descumpriu as exigencias do certame por nao apresentar Alvara Sanitario

previsto no item 14.4.1 contido no Edital.

3.1.2 Da aIega§ao de desciunprimento da empresa KOLLERTOR ao Edital.

•Apos uma sucinta analise, verifica-se que no ambito de incidencia recursal que permeia a

discussao de descumprimento da empresa KOLLETOR aos requisites do edital, pois a recorrente

alega que a licenga sanitaria apresentada afronta a clausula14.4.1do Edital,por nao possuir

no alvara atividade de residuos perigosos, uma vez que seu alvara sanitario, expedido pelo

municipio de Itapipoca nao consta a atividade de residuos perigosos e o pregoeiro deixou de

analisar com o mesmo afinco que analisou o da empresa GR SARAIVA, aceitando e habilitando a

empresa ilegalmente.

Alega que a empresa KOLLETOR apresentou licen9a ambientalde operagao com

licenga de terceiros, nao podendo a empresa operacionalizar com licenga de terceiros

mesmo que mantenha contrato civil com esse terceiro, que se assim fosse nenhuma empresa

mais precisaria de licen9a, bastava contratar uma terceira, que a licen9a da empresa CRIL, situada

na Paraiba nao serve para operacionaliza9ao da empresa KOLLETOR e no Estado do Ceara,

descumprindo, assim, o item 14.4.3 do edital, por nao ter apresentado licen9a ambiental de

opera9ao municipal em nome da empresa proponente.
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Sustenta ainda que a empresa KOLLETOR apresentou licenja ambiental expedida

pela SEMAGE vencida, sem qualquer protocolo de licenciamento com 120 dias de

antecedencia.

Passando-se a analise dos argumentos trazidos pelas licitantes, nao parece plausivel,

portanto, o argumento darecorrente com relagao a licenga sanitaria apresentada. Inicialmente,

e imperioso considerar a classifica9ao da atividade objeto do certame, a qual envolve servÿos de

coleta, transporte, tratamento e destina9ao final adequada de residuos dos servupos de saude dos

grupos A, (subgrupos A1 e A2), B e E, sendo classificados pela NBR-10.004 da ABNT como

residuos perigosos.

No fflesmo sentido, a Lei n° 12.305/10, a qual institui a PoKtica Nacional de Resfduos

Solidos, assim classifica:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os resfduos solidos tem a seguinte classificaqao:
I- quanto a origem:
[...]
g) resfduos dc serviyos de saude: os gerados nos serviqos de saude, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos orgaos do Sisnama e do SNVS;
[...]
II- quanto a periculosidade:
k) resfduos petigosos: aqueles que, cm razao de suas caracterfsticas de

inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidadc, teratogenicidade e mutagcnicidade, apresentam significativo
risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento
ounorma tecnica;
b) resfduos nao perigosos: aqueles nao enquadrados na alfnea “a”

Corroborando com os dispositivos acima, a Resolu9ao RDC N° 222/18 dispoe:

Art. 3° Para efeito desta Resoluqao sao adotadas as seguintes definiÿoes:
[•••]
LI. resfduos de serviqos de saude (RSS): todos os resfduos resultantes das atividades

exercidas pelos geradores de resfduos de serviqos de saude, definidos nesta Resoluqao;
LII. resfduo perigoso: aquele que, em razao de suas caracterfsticas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogeniddade,
teratogenicidade e mutageniddade, apresenta significativo risco a saude publica ou a

qualidade ambientaloua saude do trabalhador, de acordo comlei,regulamento ounorma

tecnica;

ANEXOI

CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS DE SERVINGSDE SAUDE

GRUPO A
Resfduos com a possfvel presenqa de agentes biologicos que, por suas caracterfsticas,

podem apresentar risco de infecfao.
[-1
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GRUPOB
Resfduos contendo produtos qufmicos que apresentam periculosidade a saude publica ou

ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxiddade, carcinogenicidade, teratogeniddade, mutageniddade e

quantidade.
- Produtos farmaceuticos.
- Resfduos de saneantes, desinfetantes,desinfestantes;resfduos contendo metais pesados;
reagentes para laboratorio, inclusive os redpientes contaminados por estes.

- Efluentes de proccssadorcs de imagem (revdadores e fixadores).
-Efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises clfnicas.

;os: toxicos. cotrosivos. inflamaveis eirai

Por sua vez, o Edital do PEn° 030/21 — SMS apresentou em seu Termo de Refercncia a

especificapao detalhada de cada item, elencando para o item 3, Grupo B, atividades consideradas.

perigosas. Vejamos:

4.2.3. Descrigao detalhada do Item 3:

Grupo B -Resfduos contendo substandas quftnicas quepodem apresentar risco a saude

publica ou ao meio ambiente, dependendo de suas caracterfsticas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxiddade, cardnogenicidade, teratogeniddade,
mutageniddade e quantidade.

- Produtos farmaceuticos;

-Resfduos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; resfduos contendo metais pesados;
reagentes para laboratorio, inclusive os redpientes contaminados por estes;

- Efluentes de processadores de imagem (revdadores e fixadores);.

-Efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em analises clfnicas; e

- rtemais produtos considerados perigosos, eotiforme classificapao da NBR-

10.004 da ABNT (toxicos. cortosivos. inflamaveis e reativosi.

Portanto, pode-se concluir que o objeto licitado contem coleta de residuos classificados

como pcrigosos.

Outrossim, sabe-se que, de fato, a recorrida apresentou alvara sanitario. Deste modo, ap

contrario do que alega a reconente, a empresa KOJJLETOR nao descumpriu a deteiTninaÿao do

Edital do PE n° 030/21 — SMS, que assirn determina:

14.DA PROPOSTA READEQUADA
14.4i Deverao ser entreg>aes junto a proposta escrita de pregos os seguintes documentos:

14.4.1. Alvara sanitario Municipal ou Estadual.
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Contudo, o alvara apresentado somente consta como atividade “coleta de residuosNAO-

perigosos”. Vejamos:
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No entanto, e valido ressaltat que o Edital cm nenhum momento exige a entrega

de alvara sanitario que cxpressamente disponha acerca de atividade de coleta de residuos

perigosos,ouainda que exija a classificagao de todas as atividades principals e secundarias

das empresas participantes.

Alem disso, se considerannos o parecer tecnico apresentado pela gerente da celula de

vigilancia cm saude ambiental, a ausericia de descrigao expressa de atividade secundaria no alvara

nao desclassificaria a recorrida, uma vez que nas arividades constantes no CNPJ da empresa esta

cxpressamente elencada a coleta de residuos perigosos. Vejamos:
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REPUBLICA FEDERATiVA DO BRASIL

CADASTRO RACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MATR1Z
COMPROVANTE DEINSCRKJAO E DE 5!TUA£AO owlfflPf ’ "*

CADASTRAL

mmumrAoe UMPEZALTOA

ar

3&22-0-0&-Tÿstamentoedisposigao d«residuesperigosos
38.39-4-35-Recuperate de materialsnaoespecs6cadosanteriormente
39.00-540-Oeseontaminaÿlo e oafcros servi;os degestao deresidues
42.13-8-00 -Obras deufbanizaÿSo >ruas.pranas ecalfadas
49.23-0-02 - Servijo de transports de passagetros -kxja<tode automeweiscommotorists
43.29-9-02 -Transporte rodovrariocoteSvodepassageiros. sob regime de frelamento. intermuni-cipai, interestaduale
intemackmai
49.30-2-02 -Transporte rodoviark)decarga.excetoprodutos perigosos emudanÿas. tniermunicipal. interestadual e
international
49.30-243 - Transporte rodoviariode produtosperigosos
71.20-1-00 - Testes e anafisestecnicas (Dispensada *)
77.11-040 -Loeagaodeautomoveis semcondutor
77.19-5-39-Locafflode ootros rneios de transportenaoespecificados anteriorroente, sem condutor
77.334-93 -Aluguet«fe outras maquinase equipamentosccmerciais e industrials naoespecificados anteriorrrvente.
operador
SI.21-440 -Limpeza empredios eemdomiciStos
8123-040 - Atividades de limpezanaoespecificadasanteriormente
81.30-340 •Abvidadespaisagisticas

sem

Nesse diapasao. nao ha que se falar em dcscumprimento da empresa KOT.T.F.TQR a

clausula 14.4.1 do Edital. posto que a mesma cumpriu a exigencia de apresentar alvara sanitario.

Tampouco ha que se questionar se a empresa recorrida possui capacidade tecnica para coleta de

residuos perigosos. haja vista a atividade esta prevista no CNPT da empresa como atividade

secundaria.

Exigir que o alvara sanitario contivesse expressamente atividades secundarias em sua

descriÿao seria apego demasiado as formalidades excessivas. Explico.

Ganha fotfa nos Tribunais (sobretudo nos de contas) a discussao acerca do

formalismo exagerado,para que as exigencias editalicias nao sejam utilizadas como piano

de fundopara decisoes que impugnemsimples omissoes ouirregularidades.Ede se analisar

a flexibilizaÿao de exigencias editalicias, conforme o melhor entendimento, em materias que sejam

simples, ou seja, com um grau de importancia nao elevado pelo proprio Edital, e quando nao
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culminar prejuizo a Administraÿao ou aos demais llcitante. O Acordao 2302/2012 traz o

posicionamento do TCU a respeito do tema:

Rigor formalno exame das propostas dos lidtantes nao pode ser exagerado ou absolute,
sob pena de desdassifica?ao de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissoes
ouirregularidadesna documenta$ao ounaproposta, desde queirrelevantes e nao causem

prejuizos a Administraÿao ou aos concorrenles, serem sanadas mediante diligendas.
(Acordao 2302/2012-Plenario).

No caso em discussao. exigir que o alvata sanitatio contivesse expressamente

atividades secundarias em sua descrigao seria mero formalismo.haja vista que o CNPJ da

empresa ja confitma sua capacidade tecnica para realizar a atividade de coleta de residuos

perigosos que. embora nao scja a atividade principal da empresa. esta devidamente

registrada como atividade secundaria exerciria pela mesma. nao sendo este motivo

suficiente para desclassificar a empresa KOTJ.ETOR do certame.

Dessa forma, nao merece prosperar o argumento aqui levantado pela recorrente, posto

que nao possui o condao de, POR SI SO, desclassificar a empresa KOLLETOR GESTAO E

LIMPEZA LTDA-ME.

Quanto ao argumento daLicenpa Ambientalde Operajao comlicenpa de terceiros,

a recorrente afirma que a empresa nao pode operacionalizar com licenÿa de terceiros mesmo que

mantenha contrato civil com esse terceiro e a alegaÿao de licenpa ambiental expedida pela

SEMACE vencida sem qualquer protocolo de licenciamento, nao merecem prosperar,

vejamos.

O Edital do Pregao Eletronico 030/2021- SMS, menciona que:

14.4. Deverao ser entregues junto a proposta escrita de preÿos os seguintes documentos:

14.4.1. Alvara sanitario Municipal ouE’stadual.

14.4.2. Licen9as de Opera9ao (LO) expedidas pelo orgao ambiental competente Agenda
Munidpal do Mdo Ambiente - AMA ou Supeiintendencia Estadual do Meio Ambiente

- SEA1ACE, que contemple o tratamento dos residuos dos servi90s saude por
autoclavagem, incinera9ao ou outro metodo que o substitua, conforme Resolugao N°

358, de 29 de abril dc 2005 do ConselhoNacionaldo Meio Ambiente (CONAMA)
e RDC N° 222,DE 28 DE MARgO DE 2018 da Agenda Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), em nome da proponente ou apresentaÿao de contrato entre a

licitante e a empresa detentora de opera9ao;

14.4.3. Licen9as de Opera9ao (LO) expedidas pelo orgao ambiental munidpal

competente, que contemple a coleta e transporte de residuos de servi9o de saude em

nome da proponente;
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14.4.4. Iicen9a de Operafao (LO) expedida por orgao estadual competente, para a

disposifao final dos residuos coletados em nome da proponente ou apresentajao de
contrato entre a licitante e a empresa detentora de opera§ao;

Conforme explicitado acima, a empresa devera apresentar junto a proposta Licen?as de

Operaÿao (LO) expedidas pelo orgao ambiental competente AgendaMunicipaldoMeio Ambiente

-AMA ouSuperintendenciaEstadualdo Meio Ambiente - SEMACE, que contemple o tratamento

dos residuos dos services saude por autoclavagem, incincraÿao ou outro metodo que o subsdtua,

Licen9as de Operaÿo (LO) expedidas pelo orgao ambientalmunicipalcompetente, que contemple

a coleta e transporte de residuos de serviÿo de saude em nome da proponente e Licen9a de

Opera9ao (LO) expedida por orgao estadual competente, para a disposkpao final dos residuos

coletados em nome da proponente ou apresenta9ao de contrato entre a licitante e a empresa

detentora de opera9ao.

Por se tratar de analise especificamente tecnica, os documentos foram analisados pelo

setor tecnico responsavel, que enviouparecer tecnico,pormeio de oficio den°052/2021,da Celula

Vigilancia em Saude Ambiental/SMS. Vejamos:

PARECER TfeCNICO EMPRESA KOU.ETOR GESTAO E UMPE2A LTDA -ME

OBJETO: Registie ae forego ipam, futures e eventual* servigos fife coleta. transporte. tratamento o

quantitativos prevision no Anexo t —Tormo tie Referenda dost© SOttal.

Segue abalx© parecer tecnico acerca da documonta-ffio apresontada pete Empresa arrematante do®
(tens 14.4.1 & 14.4.6« 15.4.3.1 & 15.4.3.4.

ITEM OOCUMENTO
APRESENTAPO

OBSERVApAORAOSIM

Aprosentoo Licenpa Sanitaria com data de
validade ate 02/02/2022, refemte aaotÿolo
tksltado. OKI__ _I

14.4.1 Alvaro saMilo x

Fol aprasentedo comrataÿo de

SSSS45S!SStJSSVSSStSS.
01/07/2021, juntamente tsom suÿ LO
(Govemo De Paraibe E SEMACE). as
quafe cstao dentro do prazo de vatidade.

UcenijadeOperacfto (LO>
expedida poloOrgao
ambiental.que contempio o
tratamento doeresiduos
doe services ssddo

x
14.442

OK!

oxpirado 16/05/2020. potem juntamente
apresentou uma declarapSode tramite e

SSSSSSSB*88*-
%z3sz3zg?'w>

raJfduotdeSÿsaOde

14.4.3

'X:.

OK!

01/07/2021. (amesrrta LO do Item 14.4.2.
oontempia es dues advklades)

Licence de OperacSo <LO}
expedida por 6rg5o estadual
competente, para a
dlsposigfio finaldos
residuos

x
14.4.4

OKI
Cadastre TecnicoFederal e
CertMcadodo Reguloridade
daproponente. junto ad

iaassssSSiRsÿsÿX:

Prefeitura Municipal de Sobral- CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254



?
*
ÿ

0
)

t
£

t
G

O
;

F
O

S
!,

©
2

.
.*•

K
P

1
>

w
2

©

*
:ÿ

-W
t

w l
£ »
ÿ

I

»
n> c/

>

£
d

;

>>
5»

&
*;

$
8*

o
I
I

C
L

pd n
0

'

£
5

l
|

“
3

K
g

fr
s

t
:

§

i
a a

?
i

oJ
I

a
-

P
U
I

8-
-

ry
)

O
I ST

B.
'

n
n £3 S

©

§
3

S
-

o
I

I
3

I
n

8
X

K
X

X
M

sr
\L

o
0

8

8
0

il
l

«!
li!

if
f

it
!

2
2

6
P

°
C

\
O

s

° n
"o

o
o

S3
O

g
r

5
3

f
si

*
i

t*
"3

o
‘

2
I

1!
*

U
rn

,0

I
«*

8
..8

,1
:

-S
3

•8

!i
;p

-2
a

O
J

O
s

I
I

of
it

H
i,

s
H

N
>

U
i

i
3

-P
-

&

%
$

r
i

-I
"*

;f
!

«
I s

o
i

*
h

£
~

I
0

4



FL USlSOBRAL XX
Central de Licitaÿoes da Prefeitura de Sobral — CELIC

Nesse diapasao, rtao ha que sc falar cm desc.umprinienfo da empresa KOLLETOR

as clausulas doEdital.posto que. conforme parecer tecnico. a mesma cumpriu a exigencia

de apresentar toda documentapao prevista nos itens 14.4.1a 14.4.6 e 15.4.3.1a 15.4.3.4. uma

vez que juntou ao processo licitatorio: a) Licen9a Sanitaria com data de validade ate 02/02/2022,

referente ao objeto licitado; b) contratapao de prestagao de servigo para tratamento dos

residuos solidos Armada rnm rPTT.T.EMPREENDIMENTO AMBIENTALLTDA com

vralidade ate 01/07/2021. juntamente com suas Licenga de Operagao (Govemo da Paraiba

e SEMACE). as quais estao dentro do prazo de valirladei c) Tacenya de Operagao para

coleta e transporte dos residuos solidos. com validade expirado 16/05/2020. porem.

juntamente apresentouuma declaragao de tramite e uma justificativa tecnica emitidapela

SEMACE comPARECER FAVORAVEL. com data de 06/04/2021: d) Licen9a de Opera9ao

para destina9ao final dos residuos solidos da empresa CRILL EMPREENDIMENTO

AMBIENTALLTDA,comvalidade ate 01/07/2021, (mesmaLicen9a de Opera9ao do item14.4.2.

que contempla as duas atividades); e) Certificado Tecnico Federal IBAMA, validade ate

01/06/2021; f) Declara9ao de disponibilidade de veiculos juntamente com o MOOP (

Movimenta9ao e opera9ao deprodutosperigosos do Condutor);g) Certidao deRegistro e Quita9ao

pessoaJuridica no CREA, comvalidade ate 30/04/2021;h) Comprovante de Capacidadc Tccnica,

da prefeitura de Tururuno periodo de 2017/2018;i) Contrato de Presta9ao de Sem9o indicando

como seu Responsavel Tecnico Santiago de Souza Freitas c a Certidao de Registro e Quita9ao de

Pessoa Fisica de seuresponsavel tecnico e j) Certidao de Acervo Tecnico condizente com o objeto

a que se propoe.

Dessa forma, os argumentos aqui levantados pela recorrente nao possuem o condao de

desclassificar a empresa KOLLETOR GESTAOELIMPEZA LTDA-ME.

3.2 DAS CONTRARRAZOESDAKOLLETOR GESTAOELIMPEZALTDA-ME

Em suas contrarrazoes mencionou que a empresa GR SARAIVA TRANSPORTES

ESPECIALIZADOS LTDA EPP esta claramente inabilitada no certame, pois nao ha que se falar

emisen9ao de Alvara Sanitario, tendo em vista que o Alvara Sanitario trata-se do local laboral, nao

apenas o local onde esta a empresa, o escritorio da empresa, conforme alega a recorrente.
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Quanto aos argumentos que tentam inabilitar a empresa KOLLETOR, no que se refere

a licenga sanitaria apresentada, a recorrente alega que houve descumprimento da clausula 14.4.1 do

Edital por nao possuir no alvara atividade de residuos perigosos, que segundo a recorrida este

argumento nao merece prosperar, pois os residuos perigosos sao residuos de Classe I, onde sao

englobados os residuos da saude, devidamente descritos na licenga Ambiental.

Alem disso, a recorrida menciona que todos os documentos exigidos para fins de

habilitagao foramplenamente cumpridos.

No que se tange a Licenga de Operagao, a recorrida aduz que cumpriu a exigencia do

Edital comprovando que possui licenciamento emitido por Orgao Ambiental Competente

(Superintendencia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE) compativel com o objeto da licitagao,

cumprido em todos os seus termos.

Quanto ao argumento do Alvara Sanitaria, a recorrida aduz que o objetivo da exigencia e

prevenir a Administrate Publica para que empresas aventureiras pudessem participar e veneer o

certame, e durante a execugao da contratada, nao apresentassem capacidade tecnica para concluir

o objeto da obrigagao, que memomenta algum,pode-se exigir a forma da descrigao das atividades

secundarias no Alvara Sanitario.

Enfatiza que merece fe publica o Laudo Tecnico assinado pela autoridade competente no

orgao que emitiu o parecer tecnico favoravel em atendimento ao item 14.4.1 do Edital, na medida

em que trata dos servigos de atividade principal que abrangem o objeto da licitagao.

Informa que esta autorizada a executar a atividade de coleta de residuos perigosos, tendo

ja prestado os servigos, inclusive no municipio de Tururu/CE.

Diante do exposto nas contrarrazoes, vislumbra-se a desnecessidade de novos

esclarecimentos para elucidagao da controvetsia uma vez que foram analisados acima.

3.3 DAS CONTRARRAZOESDABRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS
LTDA

Sustenta a recorrida, que nao se opoe aos argumentos da GR SARAIVA no que se refere

a legislagao do Municipio de Fortaleza que considera a operagao de coleta de coleta de residuos

perigosos atividade de baixo risco, contudo, a inabilitagao deve persistir pois houve outra
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irregularidade ria documentaÿao apresentada que nao foi inicialmente constatada, assim,

descumprindo o item 14.4.4 do Edital.

Aduz que o item14.4.4 do Edital estabelece duas possibilidades distintas: 1) apresentaÿao

de Licen9a de Opera9ao expedida pelo orgao competente para a disposi$ao final dos residuos

coletados EM NOME DA PROPONENTE; ou 2) a apresentaÿao de contrato entre a empresa

licitante e a empresa detentora de operacao.

Ocorre que, segundo a recorrida, a GR SARAIVA nao possui aterro de sua propriedade,

liem a Licerÿa de Operacao para a atividade de disposiÿao final dos residuos coletados, uma vez

que terceiriza talparcela do servi$o.

Nesse sentido, argumienta que a recorrente deveria ter atendido a segtmda possibilidade

do Edital, anexando o contrato que possui com a detentora da operapio de disposi$6es final dos

residuos,no entanto,nao houve a juntada de qualquer documento valido apto a atender a exigencia

do item 14.4.4 do Edital.

Frisou ainda que os documentos simplesmente nao apresentados pela recorrente nao

poderiam ser juntados em momento posterior, por se tratar de documentos obrigatorios da

habilita5ao, os mesmos deveriam ter sido entregues no momento adequado, o que nao foi feito.

Diante disto e da desnecessidade de novos esclarecimentos para elucidaÿao da

controversia,posto que ja foram analisados acima, passa-se a conclusao, da forma que segue:

[ 4 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam as contrata9oes publicas, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,

porquanto cabivel e tempestivo, e,NO MERITO, OPINA-SE pela IMPROCEDENCIA dos

pleitos recursais formulados pela empresa GR SARAIVA TRANSPORTES ESPECIALIZADOS

LTDA EPP,pelas razoes expostas e pelo prosseguimento do Pregao Eletronico n° 030/21 - SMS,

haja vista o seu regular processamento.

Gumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a arialise acerca da conveniencia e oportunidade da realizaÿao de

qualquer ato alheio as proprias atribuÿoes dos signataiios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados
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de merito administrative e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao

somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao

possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velioso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendaÿo juridica contraria, conformepreconiza o art. 50, inciso VIdaLein° 9.784/99.Logo,

a presente manifesta9ao nao e deliberadva nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade competente.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguran9a n° 30928-DF.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 15 de junho de 2021.

'wpolx #4. .
de Andrade Agriiÿr

OAB/CE 29.942
CoordenadoraJuridica

Central de Licitaÿoes da Prefeitura de Sobral — CELIC

De acordo e acolhendo integralmente o parecer.

•so Castelo BrancoRicardo
Pregoeiro

Central de Licita9oes do Municipio de Sobral
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