¥ PREI‘EI_TU_RA DE

Central de Llatagoes da Prefeitura de Sobral — CELIC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P144415/2021-SPU

LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO N° 030/21 — SMS

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINAGCAO FINAL ADEQUADA DE
RESIDUOS DOS SERVIGOS DE SAUDE DOS GRUPOS A, (SUBGRUPOS Al e A2), B ¢ E,
PRODUZIDOS PELAS UNIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE
SOBRAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

RECORRENTE: GR SARAIVA TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA EPP
RECORRIDAS: KOLLETOR GESTAO E LIMPEZA LTDA-ME E BRASLIMP
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA

Recebidos hoje.

Vistos, etc. - \

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa GR SARAIVA
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA EPP referente 20 Pregio Eletronico n © 030/21-

SMS, que tem como objeto, em sintese, registto de prego para futuras e eventuais servios de coleta,

transpotte, tratamento e destinagdo final adequada de residuos dos servigos de satide dos grupos
A, (subgrupos A1 e A2), B e E, produzidos pelas Unidades de Sadde Municipal de Satide de Sobral.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

. e Sustenta que presentou todos documentos de
habilitacio _condizentes com o edital, contudo, o
pregoeiro  diligenciou a  empresa requerendo
esclarecimentos quanto ao seu alvari de registro
sanitirio, tendo em vista que apresentou documento
expedido pelo municipio comprovando _que
GR SARAIVA TRANSPORTES atividade exercida pela licitante era isenta de
ESPECIALIZADOS LTDA EPP alvard, ocotte que ap6s a data da expedigio do
66/2020, teria passado exigit a ndo isencdo do

alvard por considerar a atividade da empresa
recorrente com trisco de grau médio. Para o
regoeiro, tal tegramento invalidaria o alvara
anteriormente expedido e em vigor.
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e Aduz que houve descumprimento da empresa
KOLLETOR aos tequisitos do edital, uma vez que
a licenca sanitiria apresentada afronta a clausula
14.4.1 do Edital, por nio possuir no alvari atividade

de residuos perigosos.
e Mencionou ainda, que a empresa KOILLETOR

apresentou licenca ambiental de operagio com
licenca de terceiros, nio podendo a empresa

operacionalizar com licenca de terceiros mesmo_que

mantenha contrato civil com esse terceiro.

e Argumentou que a empresa KOLLETOR apresentou
licenca ambiental expedida pela SEMACE vencida,

sem qualquer protocolo de licenciamento com 120 dias
de antecedéncia.

. e Por fim, requer seja reconsiderada a decisio que
inabilitou a recorrente, aplicando a volta da fase, bem
como inabilitar a empresa KOLLETOR por descumprir
as normas editalicias.

Devidamente cientificada, a licitante recorrida apresentou contrarrazdes.

e Sustenta, em sintese, que a empresa GR SARAIVA
TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA EPP

estd claramente inabilitada no certame, uma vez que
nio hi que se falar em isengdo de Alvara Sanitério.

Menciona que o Alvara de funcionamento é que trata do
local laboral, nio devendo prosperar as razdes

®

apresentadas.
KOLLETOR GESTAO ©E | e Quanto a Licenca Ambiental, menciona que os
LIMPEZA LTDA-ME residuos perigosos sdo os residuos da Classe I, onde

sio englobados os residuos da saiide, devidamente

descritos na Licenga Ambiental, sendo plenamente
legal a habilitacdo da empresa.

e Quanto a Licenc¢a de Qpetag a0, sustenta que foi
cumprida em todos os seus termos, uma vez que
apresentou_licenciamento emitido por Orgio

Ambiental Competente (Superintendéncia
Estadual de Meio Ambiente — SEMACE.
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e Aduz que toda a Habilitacdo Juridica apresentada pela
KOILLETOR, resta comprovada que aptidio e
capacidade_técnica da empresa sfio para servicos de

coleta, transporte, tratamento e destinacio final

adéquada de Residuos dos Servicos de Saude- RSS dos
Grunos A (subgrunos Al e A2). B e E, ou sela de

residuos petigosos.
e DPor fim, requera CLASSIFICACAO E HABILITACAO da
empresa KOTIETOR no curso do PE 030/2021, e a

manutencio da INABILITACAO da empresa GR SARAIVA
IRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA EPP.

e Sustenta, em sintese, que nio se opde aos argumentos da
GR SARAIVA no que se refere a legislagio do
Municipio de Fortaleza que considera a operagio de
coleta de residuos perigosos atividade de baixo risco,
contudo, a_inabilitagdo deve persistir pois houve

BRASLIMP TRANSPORTES outra irregularidade na documentagio apresentada
ESPECIALIZADOS LTDA que ndo foi inicialmente constatada, assim,
descumprindo o item 14.4.4 do Edital, posto que
nio foi apresentado qualquer documento a tal titulo
pela GR SARAIVA.

e Por fim, requer a manutenc;ao da decisio que mablhtou
a GR SARAIVA em razio do descumprimento do item
14.4.4 do Edital

Segundo a doutrina, os ptessupostos tecursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recortet, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e
material.

~ Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que o
Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02),
legitimidade (apresentado pelo préprio jlicitante)_, interesse (insurgéncia da decisio de
desclassificagio), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias tteis a contar da decisdo

que declarou o vencedor— art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02), assim como a
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regularidade formal e material, assinatura das razdes do recurso pelo préprio licitante e
apresentacio do recurso, razio pela qual; deveri ser conhecido o recutso para analise do mérito

como adiante se vira.

A despeito do que sugere a recotrente, cumpre identificar, inicialmente, que as normas

editalicias constantes no Edital em discussido s@o claras, principalmente com relagio a exigéncia
documental quando da convocagio e, postetiormente, da adjudicagio do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatério, sio langadas quando da

. publicacio do Edital. As empresas que possuem interesse na contratacio publica devem observar
as normas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do inicio da disputa,
como no caso do pregio eletronico.

Antes mesmo, portanto, de entrar em uma analise a respeito do mérito, é importante
tessaltar que a vinculagio ao instrumento convocatério é um principio basilar da contratagio
publica, ante a necessidade de dar segutanga jutidica ao certame, 2 Administracio e aos licitantes.

Passando-se a anilise dos argumentos contidos no recurso, destaca-se que se trata de
procediménto licitatério (pregio eletronico), qﬁe pi:etende firmar registro de prego pé.ra futuras e
eventuais semg;os de coleta, transporte, tratamento e destinagio final adequada de residuos dos
servicos de satide dos Grupos A, Subgrupo Al e A2, B e E, produz1dos pelas Unidades da
Secretaria Mumc1pal de Satide de Sobral. Apés a etapa de lances, a Administragio convoca ofs)

6 arrematante(s) para apresentar(em) as propostas de preco readequadas , bem como a doéumentagio
de habilitacio.
3.1 DAS RAZOES DA GR SARAIVA TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA EPP.

3.1.1 Da alegagio contra decisZo de inabilitagfio.
Sustenta a recorrente que apresentou todos documentos de habilitagio condizentes com
o edital, contudo, o pregoeiro diligenciou a empresa requerendo esclarecimentos quanto 20 seu

alvari de registro sanititio, tendo em vista que apresentou documento eXPedldO pelo municipio

complovando que 2 'u1v1dade exercida pela licitante era isenta de alv'xra
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Ocotre que apds a data da expedigio do registro sanitirio, um novo regramento, IN
66/2020 considera a atividade da empresa recorrente com tisco de grau médio, assim, exigivel o
Alvari Sanitério."Para o pregoeiro, tal regramento invalida o alvari anteriormente expedido e em
vigor.

Ressaltou que a Lei Complementar do municipio de Fortaleza, n® 270/2019, concede 2
empresa Recorrente, em razido da natureza de sua atividade, isengio de registro sanitario, e que a
Lei Complementar se sobrepde a citada Instrugio Normativa, nos termos da Lei de Introdugio 20
Cc')digo Civil. Mencionou que a Resolugio na CGSIM n° 62/2020, notadamente no art.6, § 1° 2
‘atividade da empresa recorrente também ¢é classificada como de nivel risco I.

Alegou que a decisio do pregoeiro nio prestigiou direito liquido e certo da empresa

. recotrente, posto que o tegistro sanitirio foi expedido antes da alteragio legal (expedigio de registro
sanitirio, 20/ 07 / 2020, expedigio da IN 66/2020, set/2020), qualquer mudanga de entendimento
quantd ao tisco, nio leva automaticamente 3 invalidagio do ato juridico petfeito) anterior a
mudanga legal. -

Aduz que a certidio de Fortaleza, qualifica a coleta e transporte de residuos perigosos,
como aﬁvidade de BAIXO RISCO, nio sio os residuos @1& transport:id_os sao baixo tisco. Alega
que o alyard sanititio trata do local onde estd encravada empresa, ¢ o local é isento, posto que a
atividade nio ¢ feqlizadé no escritério da etnpresa mas sim no local do gerador de residuo, que
pos;m grau alto em sua atividade (hospitais) e que a emptesa 1 nio colet'l e transporta o residuo para
seu escritétio, mas para o incinerador, local correto de tratamento de residuo.

_ Aﬁrma ainda, que o risco estd apenas na operagao da atividade e que por isso a cmpreqa
‘ é obugada a ter licenga ambiental de operagio, e a detém, essa expedida pela SEMACE.
O item 14.4 do Edital prevé que o licitante precisa juntar 2 proposta escrita de pregos

alguns documentos, vejamos o item pela transcrigio abaixo:

14.4. Deverdo ser entregues junto 4 proposta escrita de precos os seguintes documentos:
14 4.1, Alvard sanitirio Mumclpal ou Estadual

14.4.2. Licengas de Operagiio (LO) expedidas pelo 6tgio amb‘ental competente Agencu
"Municipal do Meio Ambiente - 'AMA ou Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
- SEMACE, quc <contemple o tratamento dos residuos dos setvicos saide por
autoclavagem, incineragio ou outro método que o substitua, conforme Resolugfio N°

358, de 29 de abril de 2095 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e
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-RDC N° 222, DE 28 DE MARGO DE 2018 da Agéncia Nacional de Vigilincia Sanitiria
(ANVISA), em nome da proponente ou apresentagio de contrato entre a licitante € a
empresa detentora de operagio;

14.43. Licéngas de Operagio (LO) expedidas pelo érgio ambiental municipal
competente, que contemple a coleta e transporte’ de residuos de servigo de satide em
nome da proponeiite; .

14.4.4. Licenga de Operagio (LO) expedida por érgio estadual competente, para a
disposicdo final dos residuos coletados em nome da proponente ou apresentagio de

contrato entre 2 licitante e a empresa detentora de operagio;

Com isso, enﬁ 26/04/2021, as 10:07:11:448, o pregoeiro oportunizou 2 erriprcsa, a titulo .
. de diligéncia, prazo editalicio para que fosse encaminhado documentos acetca da isen¢io de licenca

sanitaria apresentada, como podemos verificar no espelho do sistema abaixo, vejamos:

W0u2021 10001448 PREGOERO - R SARANVA, A TITUTLO DE DILIGENCIA SOLICITO QU ESEIA ENCAMINHADO NO PRA20
EDITALICIO GOCUMENTOS ACERCA DA ISENGAQ DE LICANGA SANITARIA APRESENTADA.

20042001 4120082 GREARANVATRANSPORTES  PREZADO PREGOEIRO, EMRESPOSTA A SUA BOLICITAGAQ, VIMOS INFORAR QUE ANEXAMOS
ESPECIAIZADOS LTDAME  NOSSA REPOSTAA SUA DILIGENCIA NO MESHO QUADRANTE (FORMA DE ENVIO)OF ANEXO DE
PROPOSTAS QUAISQUER QUTROS &GMEﬁiﬁEﬁfﬁs ESTAMOS DISPOSTOS A SOLUCIONAR,

Em resposta, a empresa apresentou nova Certidio de Isengdo de Licen¢a Sanitaria,
efni_t_ida em 23/04/2021, constando como atividade da empresa servi¢os combinados de esctiﬁério
e apoio administrativo, estando em desacordo com o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da
referida empresa. | | '

Em27/04/2021, a 'gefente da Célula de Vigilincia em Satide Ambiental, a Sra. Suely
Torquato Ribeiro, aptesentou resposta aos documentos da diligéncia, manifestando-se da seguinte

forma:

“De acordo com a Lei Complementar n® 270 de 02 de agosto de 2019, Cédigo da Cidade
do Municipio de Fortaleza, citada na resposta, traz em seu art. 626, §3°, que: “ A emissdo
de Licenga Sanititia observard a classificagfio do risco sanitério estabelecido pela
Agencm Nacional de Vigilincia Sanitaria (ANVISA), bem como ‘todas as Notmas
Técnicas Oficiais e exigéncias da legislagio em v1gor” ressaltamos que 2 legislagio
sanitiria de licenciamento em vigor trata-se da RDC n° 418/2020 e IN N° 66/2020.

O documento de isengio de licenga sanitdria apresentado pela empresa tfaz como
atividade da empresa o cod.lgo 8211-3/00 Servigos Combinados de escritério e apoio
administrativo, que inclusive é uma atividade que nio consta no cadastro Nacional de
Pessoa Juridica da empresa. De acordo com o CNPJ apresentando pela empresz sua
atividade econdémica principal é 3811-4/00 Coleta de residuos nio perigosos.
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Pontuamos ainda a citagio da Resolugdo IN 66/2020 que aponta o “ Art.6° Na hipétese
desta Instrucio Normativa e da resolugio do CGSIM classificarem uma mesma atividade
econbmica sujeita 4 vigilincia sanitiria em graus de risco idénticos ou distintos entre s,
prevalecer a classificagio de tisco constante da'mencionada resolugio do CGSIM?, e
destaca a classificagdo de risco como distintas. Ao consultar a legislacio verificamos que
as atividades desenvolvidas sio classificadas como Médio Risco tanto na IN 66/2020
quanto na RESOLUGAO CGSIM N° 62/2020.

As atividades econémicas que constam no CNPJ da empresa sfo classificadas como
atividade de RISCO II conforme determina a INSTRUGCAO NORMATIVA
DC/ANVISA N° 66 DE 01/09/2020, relacionada em seu anexo II: Atividade Principal
(3811-4/00 Coleta de residuos ndo perigosos) e Atividades Secundirias (3812-2/00
Coleta de residuos petigosos, 3702-9/00 Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestio
de redes e 4930-2/01 — Transporte rodoviirio de carga, exceto produtos perigosos e
mudangas, municipal), tornando-a assim sujeitas 4 licenga sanitaria por grau de risco.
- ‘ - - Considerando ainda a Resolugio CGSIM N° 62, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2020,
‘ em seus artigos:
Art. 9° “O licenciamento para atividades econémicas de nivel de tisco 1T, médio
risco, “baixo risco B” ou risco moderado deve ser simplificado, com a concesszo
de licenga proviséria, a partit do fornecimento de dados e declarages do
empresario, visando permitit o reconhecimento formal do cumprimento dos
requisitos exigidos ao exercicio-da atividade requerida™.

O que reforca a necessidade de comprovagio de licenciamento e nio de isengio.

Art. 10. A licenga p:oviséria para a atividade econdmica de nivel de risco I, médio
risco, “baixo tisco B” ou risco moderado, deve ser concedida uma tinica vez e por
um prazo suficiente para que o proprietirio ou. responsavd legal tenha tempo
habil para obter a hceng't sanitaria junto ao orgao de vxgllancn sanitiaria
competente. . . :

Ondc mesmo cita em seu Anexo I as atividades econdmicas de nivel de risco II, médio
tisco, “baixo tisco b”, ou risco moderado para fins de seguranga sanitéria, identificando
assim a atividade principal da empresa. (...)”.

Tratando-se de andlise especificamente técnica, os autos foram encaminhados para
averiguacio pelos técnicos do érgio licitante, a fim de ser realizada verificagdo nos documentos
aptesentados pela empresa GR SARAIVA TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA EPP

Instado a se manifestar, a Sta. Suely Torquato 'Ribe‘ix;o, Gerente da Célula de Vigilancia
em Satidde Ambiental, da Secretatia da Satde, proferiu despacho de anélis_é técnica, indicando, em

sintese, o seguinte:

- “(..) Uma certiddo de isengio em rela¢do a um servigo que ndo ¢ a atividade
desenvolvida pela empresa, ndo poderi ser aceita. : S

Verificando a descricdo da atividade econémica principal "coleta de residuos

nio perigosos" e a_atividade econdémica secunddria "coleta de residuos

perigosos", registradas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da empresa
recortente, tem-se de forma inequivoca que essas atiyidades se enquadram no
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Risco Il ou medlo Rlsco nos termos do Art. 3%, da IN 66/2020, conforme a seguir
transcrito;

Art. 3° A classificacdio de risco das atividades econdmicas sujeitas
2 vigilincia sanitiria de nivel de risco II esta relacmnada no Anexo
II.

ANEXO I

RELAGAO DAS ATIVIDADES DA CNAE DE NIVEL DE
RISCO II (MEDIO RISCO)

()
3811-4/00 Coleta de residuos nio-perigosos

3812-2/00 Coleta de residuos perigosos

: .- -+ A Isenciio de Licenga Sanitiria apresentada pela Empresa Recotrente nio

substitui o Alvari Sanitirio_tequerido no Edital do PE n° 030/2021-SMS, posto

. que a empresa desenvolve atividade de coleta de residuos nio perigosos e colsta
de residuos perigosos, sendo estas atividades classificadas como Risco II, tanto

na Instrucio Normativa n°® 66 /2020 como na CGSIM n° 62/2020. A seguir, vejamos

o Anexo I da Resolugio CGSIM n° 62, de 20 de novembro de 2020, que dispde sobre a
classificagdo de tisco das atividades econémicas sujeitas a vigilincia sanitiria e as
diretrizes gerais para o licenciamento sanitirio pelos 6rgios de vigilincia sanitiria dos
Estados, Distrito Federal e Municipios e altera a Resolugio CGSIM n° 55, de 23 de margo
de 2020: v
ANEXO1I

ATIVIDADES ECONOMICAS DE NIiVEL DE RISCO. 1,
MEDIO RISCO; "BAIXO RISCO B" OU RISCO MODERADO
PARA FINS DE SEGURAN(;A SANITARIA

()

3811-4/00 Coleta de residuos nio perigosos
3812- 2/00 Coleta de residuos petigosos

| DA LEI COMPLEMENTAR N° 270, DE 02 DE AGOSTO DE 2019 E DA
® INSTRUGAO NORMATIVA N° 66/2020.

Nio vislumbramos aqui conflito entre a Lei Complementar n® 270, de 02 de agosto
de 2019 e a Instrugiio Normativa n° 66/2020. Também nfo entendemos que uma esti se
sobrepondo  outra. Ocorte que a Lei Complementar n® 270/2019, aduz no seu att. 626,
§3°, que a emissio da Licenga Sanitdtia observari a.classificagdo do risco sanitirio
estabelecxdo pela Agéncia Nacional de Vlgllancm Sanitdria (ANVISA), bem como
todas as Normas Técnicas Oficiais e exigéncias da legislagio em vigor. Vejamos:

Segio I

Da Lh,em;a Sanitiria

Art. 626. A Licenga Sanitaria € o documento emitido pelo 6rgio
Municipal de vigilincia sanitiria que formaliza o registro e o
controle sanitirio do estabelecimento, visando garantir boas
condicdes de funcionamento no tocante 4 satide da populagio.
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- (. ) :
§3° A emissio da Licenca Sanitiria observara a classificagdo do
risco sanitirio estabelecido pela Agéncia Nacional de Vigilincia
Sanitiria (ANVISA), bem como todas as normas técnicas Oficiais
e exigéncias da legislagdo em vigor.

Assim, tem-se que a Lei Complementar n® 270/2019, tem observincia
obrigatdria a classificagdo de risco sanitdtio estabelecido pela ANVISA - no case
que se apresenta, a expedicio de Alvara Samtano deverad observat a Instrugdo
Normativa n° 66/2020.

DA FINALIDADE DO ALVARA SANITARIO

A empresa Recorrente afirma que o alvari sanitirio trata do local onde est4 encravada

* a empresa, sendo, no seu caso, o local isento, posto que a atividade nio se realizada no

escritétio da empresa, mas sim no local do gerador de residuo. Afirma que o risco esta

apenas na operagio da atividade e que por isso a empresa é obrigada a ter licenga
ambiental de operagio.

A Resolugio CGSIM n° 62, de 20 de novembro de 2020, que dispde sobte a
classificagdo de risco das atividades econdmicas sujeitas a vigilincia sanitiria e as
diretrizes gerais para o licenciamento sanititio pelos 6rgios de vigilincia sanitiria -dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, cuidou em definir. a licenga sanitiria (alvara
sanitario), para assim poder dar aplicabilidade a esses instrumentos. Vejamos:

CAPITULO I _
DAS DEFINICOES

Art. 3° Para os fins de aplicagdo desta Resolugiio, adotam-se as
seguintes defini¢Ses:

XIV - licenca sanititia: documento emitido pelo 6rgio de vigilincia
sanititia competente Conforme a defini¢io acima transcrita, a
licenca sanitiria (alvard sanitirio) é emitida para que habilita a
operagio de atividades especificas sujeitas a- wgllancxa
sanitdria. .

Conforme a definicio acima transctita, a licenga sanitiria (alvard sanitirio) é emitida
pata habilitar a operagio de atividades desenvolvidas pela empresa, que sdo sujeitas 2
vigilincia sanitiria, e nfio em relagdo ao local onde esti encrava a empresa. Importa

ressaltar que a licenga ambiental nfio exclui a necessidade de licenciamento
sanitdrio. Tratam-se dec documentos que tutelam finalidades diferentes.

CONCLUSAO

Diante do que foi exposto, opinamos pelo nio acothimento dos argumentos
apresentados pela Emptesa Recorrunte consxdetgndo a nucess'dade de
] ficad

Risco I ou me(ho Risco, bem como nio ter havido tratamento diferenciado dado a
outros licitantes por parte de técnicos na Sectetaria da Saide”. (Grifou-se).

A anilise técnica, portanto, indica a inconformidade do segundo documento

apresentado pela empresa recotrente GR SARAIVA TRANSPORTES ESPECIALIZADOS
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LTDA EPP, uma vez que apresenta divergéncias na descricio da atividade econdmica com as
registradas no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da empresa recorrente, considerando de
forma inequivoca que as atividadés da empresa se enquadram no Risco II ou médio 'R_isc_o, dessa
maneira, necessitando de alvari sanitirio. Vejamos documento apresentados abaixo:

Primeira Certiddo de Isengio de Licenga Sanitiria apresentada pela GR SARAIVA
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Frisa-se que a prépria’Certidio de Isengdo ndo exime o estabelecimento de possuir Alvara
quando exigido por legislacdo especifica, no caso em tela, a expedi¢io da IN 66/2020, set/2020,
menciona que a atividade de coleta de residuos nio perigosos e coleta de residuos petigosos, sendo
classiﬁcadhé corﬁo ‘Risco-II, corho também, na CGSIM n° 62/2020.

Ademais, tem-se que a Lei Complementar n° 270/2019, tem obsetvéncia obrigatéria 4
claSéiﬁcagéo de risco sanititio estabelecido pela ANV ISA,. no caso que se apresenta, a expedicio
de Alvari Sanitirio devera observar a Instrugio Normativa n° 65/2020. _

Dnnte dlsso e com base em patecet técnico, vetifica-se, portanto, o descumpnmento a0

'guc ptecomza o} Ecuml dessa forma, nio merece acolhimento o alegado pela empresa tecotrente,
de modo que a medida mais acertada, privilegiando-se a isonomia entre os licitantes, a vinculagio
a0 instrumento convocatério e a seguranga juridica para a Administragio, € a manutengio da
decisio que inabilitou 2 empresa GR SARAIVA TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA
EPP uma vez que descumpriu as exigéncias do certame p01 ndo apresentar Alvari Sanitirio

prewsto no item 14.4.1 contido no Edital.

312 Da "alegagﬁo de dcscump_rimcz_lto da empresa KOLLERTOR ao Edital.

-Ap6s uma sucinta andlise, verifica-se que no Ambito de incidéncia recursal que permeia a
discussio de des.cumpﬁmento da empresa KOLLETOR aos requisitos do edital, pois a recorrente
alega que a licenga sanitéria apresentada afronta a cldusula 14.4.1 do Edital, por ndo poséuit
no alvara atividade de residuos perigosos, uma vez que seu alvara sanitirio, expedido pelo
municipio de Itapipoca nio consta a atividade de tesiduos perigosos e -0 pregoeiro deixou de
anahsqr com o mesmo afinco que analisou o da empresa GR SARAIVA, aceitando ¢ habilitando a
empresa ilegalmente. '

Alega que a émpresa KOLLETOR apresentou licenga ambiental de operagiio com
l:cenga de terceiros, nio podcndo 2 empresa operacxonahzat com hccnga de terceiros
mesmo que mantenha contrato civil com essc terceiro, que se assim fosse nenhuma empresa
mais precisaria de licenga, bastava contratar uma terceira, que a licenga da empresa_ CRIL, situada
na Paraiba ndo serve para operacionalizagio da empresa KOLLETOR e no Estado do Cears,
descumprindo, assim, o item 14.4.3 do edital, por nio ter apresentado licen¢a ambiental de
operagio inunicipé.l em nome da empresa propdnente. A
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PREFEITURA DE

Sustenta ainda que a empresa KOLLETOR apresentou licenga ambiental expedida

pela SEMACE vencida, sem qualquer protocolo de licenciamento com 120 dias de

antecedéncia.

Passando-se 4 analise dos atgumentos trazidos pelas licitantes, nio parece plausivel,

portanto, o argumento da recotrente com relacdio a licenca sanitiria apresentada. Inicialmente,

¢ imperioso considerar a classificagido da atividade objeto do certame, a qual envolve setvigos de

coleta, transporte, tratamento e destinac¢io final adequada de residuos dos servigos de satide dos

grupos A, (subgrﬁpos Al e A2), B e E, sendo classificados pela NBR;10.004 da ABNT como

residuos perigosos.

No mesmo sentido, a Lei n°® 12.305/10, a qual institui a Politica Nacional de Residuos

Sélidos, assim classifica:

Art. 13. Para os efeitos desta Lei, os residuos sélidos tém a seguinte classificacio:

I - quanto 3 origem:

[.] - ‘ '

g) residuos de setvigos de satide: os gerados nos servigos de satide, conforme definido
en: regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgios do Sisnama e do SNVS;

[]

II - guanto 4 periculosidade:
a) residuos perigosos: aqueles que, ‘em razio de suas caracteristicas de

inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcmogemmdadc, teratogenicidade ¢ mutagenicidade, apresentam significativo

. risco a satide publica ou 4 qualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento

Corroborando

ou norma técnica;
b) residuos nifio perigosos: aqueles nio enquadrados na alinea

com os dispositivos acima, 2 Resolugio RDC N° 222/18 dispde:

Art. 3° Para efexto desta Resolugdo sdo adotadas as seguintes defini¢Ges:

[-] -

LI. residuos de servigos de satide (RSS): todos os residuos resultantes das atividades
exercidas pelos geradores de residuos de servicos de satde, definidos nesta Resolugio;
LIL residuo petigoso: aquele‘que, em razio de suas caractetisticas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, - carcinogenicidade,
teratogenicidade e mutagenicidade apresenta significativo risco 4 satde pablica ou 2
qualidade 'lmblental oua saude do trabalhadox de acordo com 1e1 rcgulamento ou norma
tecmca,

ANEXO 1

CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS DE SERVIQOS DE SAUDE
GRUPO A

Residuos com a possivel presenca de agentes biolégicos que, por suas caracteristicas,
podem apresentar risco de infecgio.

L]
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GRUPO B :

Residuos contendo produtos quimicos que apresentam periculosidade a satide piblica ou
ao meio ambiente, dependendo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade, mutagenicidade e
quantidade. '

- Produtos farmacéuticos.

- Re‘*iduos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes; re51duos contendo metais pesados;
reagentes para laboratério, inclusive os tecipientes contaminados por estes.

- Efluentes de processadores de imagem (reveladotes e fixadores).

- Efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em andlises clinicas.

- Demais produtos c.onsxderados perigosos; téxicos, cotrosivos, inflamaiveis e

teativos.

o Por sua vez, .o‘Edital do PE n° 030/21 — SMS.apresentou em seu Termo de Referéncia a
especificagio detalhada de cada item, elencando para o item 3, Grupo B, atividades consideradas.

. petigosas. Vejamos:

4.2.3. Dcs_c_n:igﬁo detathada do Ttem 3:

Grupo B - Residuos contendo substincias quimicas que podem apresentar risco 4 saide
piblica ou a0 meio ambiente, dependendo de suas caractetisticas de inflamabilidade,
corrosividade,  reatividade,  toxicidade, catcinogenicidade, teratogenicidade,
mutagenicidadé e qudntidade. R

- = Produtos farmacéuticos;

- Resldum de saueantes, desmtetantea, desmﬂ.stantes, tesiduos contendo metais pesados;
reagentcs pata laboratono inclusive os rec1pientes contaminados pot estes;

- Efluentes de processadores de imagem (revehdores c fixadores);

- Efluentes dos equipamentos automatizados utilizados em anlises clinicas; e

- Demais produtos considerados_perigosos, conforme classificagio da- NBR-
10,004 da ABNMT (téxicos, cotrosivos, inflamdveis e reativos).

. Pottanto, pode-se concluit que o objeto licitado contém coleta de residuos classificados
como petigosos. v

Outrossiin, sabe-se que, de fato, a tecorrida apresentou alvari sanitirio. Deste deb, 20

contririo do que alega a recorrente, a emapresa, KOLLETOR nio descumptiu a determinagio do

Edital do PE n° 030/21 — SMS, que assim determina:

14. DA PROPOSTA READEQUADA
14.4. Deverio ser entregues junto 2 proposta escrita de pregos os seguintes documentos:

14.&.;. Alvarj senitdrio Municipal ou Estadl_lal.
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Contudo, o alvari apresentado somente consta como atividdde “coleta de residuos NAO-

perigosos”. Vejamos:

No cntanto, & valido ressaltar que o Edital em nenhum momento exige a entrega

de zivara sanitario que expressa :mente disponha acerca de atividade de coleta de residuos
perigosos, ou i:_zii_lda que exija a classificagdo de todas as atividades ptincipais ¢ secundarias
das empresas participantes. '

. Além .dl.SSG,- se considerarmos Qparccer técnico épresentadé pela gerente da célula de
vigilincia em saﬁde_ambientai, a auséncia de descricio éxpressa de atividade secundaria no alvari
nio desclassificatia a recorrida, uma vez que nas atividades constantes no CNPJ da empresa estd

expressamente elencada a coleta de residuos perigosos. Vejamos:
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Nesse diapasio, nio hi que se falar em descumprimento da empresa KOLLETOR a

cldusula 14.4.1 do Edital, posto que a mesma cumpriu a exigéncia de apresentar alvara sanitario.

Tampouco hi que se questionar se a empresa recorrida possui capacidade técnica para coleta de

. tesiduos perigosos, haja vista a atividade esti prevista no CNP] da empresa como atividade

secundaria.
Exigir que o alvari sanitirio contivesse expressamente atividades secundarias em sua
descricio setia apego demasiado as formalidades excessivas. Explico.

_  Ganha forga nos Tribunais (sobretudo nos de contas) a discussdo acerca do
for-rhalismo exagerado, pata que as exigéncias editalicias nio sejam utilizadas como plano
de fundo para decisées que impugnem simples omissdes ou irregulatid'ades‘. E de se analisar
a flexibilizagdo de exigéncias editalicias, conforme o melhor entendimento, em matétias que sejam

simples, ou seja, com um grau de importincia nio elevado pelo préprio Edital, e quando ndo
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culminar prejuizo 2 Administragio ou aos demais licitante. O Acérdio 2302/2012 traz o

posicionamento do TCU a respeito do tema:

Rigor formal no éxame das propostas dos licitantes n3o pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes
ou irregularidades na documentagio ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem
prejuizos 4 Administtagio ou aos concotrentes, setem sanadas mediante diligéncias.
(Acérdio 2302/2012-Plenirio).

No caso em discussio, exigir que o alvard sanitdrio contivesse expressamente
atividades secundarias em sua descrigdo seria mero formalismo, haja vista que o CNPJ da
empresa j4 confirma sua capacidade técnica para realizar a atividade de coleta de residuos
perigosos que, embora nio seja a atividade principal da empresa, estd devidamente

. tregisttada como atividade secunddria exercida pela mesma, ndo sendo este motivo
suficiente para desclassificar a empresa KOLLETOR do certame.

Dessa forma, nio merece prosperar o argumento aqui levantado pela recorrente, posto
que nfo possui o condio de, POR SI SO, desclassificar a empresa KOLLETOR GESTAO E
LIMPEZA LTDA-ME. |

Quanto ao argumento da Licenga Ambiental de Operagio com licenga de terceitos,

a recorrente afirma que a empresa nio pode operacionalizar com licenga de terceiros mesmo que
mantenha contrato civil com esse terceito € a alegagqo de licenga ambiental expedida pela
SEMACE vencida sem qualquer protocolo de licenciamento, nio merecem prosperar,
vejamos. '

| O Edital do Pregio Eletrbnico 030/2021- SMS, menciona que:

‘ 14.4. Deverio ser entregues junto a proposta esctita de precos os seguintes documentos:

14.4.1. Alvara sanitirio Municipal ou Estadual.

14.4.2. Licengas de Operagio (LO) expedidas pelo 6rgio ambiental competente Agéncia
Municipal do Meio Ambiente - AMA ou Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
- SEMACE, que contemple o tratamento dos tresiduos dos servigos saide por
autoclavagem, incineragio ou outro método que o substitua, conforme Resolugio N°
358, de 29 de abril de 2005 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
e RDC N° 222, DE 28 DE MARCO DE 2018 da Agéncia Nacional de Vigildncia

" Sanitdria (ANVISA), em nome da proponente ou apresentagio de contrato- entre 2
licitante e 2 empresa detentora de operagio;

14.4.3. Licencas de Operagio (LO) expedidas pelo orgio amblental municipal
competente, que contemple a coleta.e transporte de residuos de servico de satide em
nome da proponente;
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14.4.4. Licenga de Operagio (LO) expedida por 6rgio estadual competente, para a
disposigdo final dos residuos coletados em nome da proponente ou apresentagio de
contrato entre a licitante ¢ a empresa detentora de operagio;

Conforme explicitado acima, a empresa deveri apresentar junto i proposta Licencas de
Operagio (LO) expedidas pelo 6rgio ambiental competente Agéncia Municipal do Meio Ambiente
- AMA ou Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente - SEMACE, que contemple o tratamento
dos residuos dos servigos saide por autoclavagem, incineragio ou outro método que o substitua,
Licengas de Operagio (LO) expedidas pelo 6rgio ambiental municipal competente, que contemple
a coleta e transporte de residuos de setvico de saide em nome da proponente e Licenga de
Operagio (LO) expedida por 6rgiio estadual competente, para a disposigdo final dos residuos
coletados em nome da proponente ou apresentagio de contrato entre a licitante e a empresa

. detentora de operagio.
Por se tratar de anilise especificamente técnica, os documentos foram analisados pelo

setor técnico responsavel, que enviou parecer técnico, por meio de oficio de n® 052/2021, da Célula

Vigilancia em Saide Ambiental/SMS. Vejamos:

PARECER TECNICO EMPRESA KOWQR GESTAQ E LIMPEZA LTRA « ME
EDITAL 03072021

OBJETCO: Registro de Prego pars. f0lurns o oventuais Mcoas de oolela, ranspore, ratamenio o
destnacho fingl adedquadade maiauoa das sorvicos do Satde Jdos Griipos &,;{wbsm Al up A2y B o
E produzidos pelos inidndes da Secretaria Municipal da Salide de Solwai conforme as eapucilicagdes v
Pusrttatives pwmwa 0 Anexe § - Toamo de Referdncia deste Eaital,

Segue abaixo pareces tHehico ascerca da dowm&ntmo ammm paia Emms& ‘sregividtante dos
fons 34.4.1 8 14A£ 8154.39 & 15434, .
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Nesse diapasio, ndo hi que se falar em descumprimento da empresa KOLLETOR

as clausulas do Edital, posto que, conforme parecer técnico, a mesma cumpriu a exigéncia

de aptesentar toda dbcufmeﬁté. 4o prevista nos itens 14.4.1 2 14.4.6 e 15.4.3.1 2 15.4.3.4, uma

vez que juntou 20 processo licitatétio: a) Licenca Sanitiria com data de validade até 02/ 02/2022,

referente a0 objeto licitado; b) contratagio de prestacio de servic;o para tratamento dos
residuos sélidos firmada com CRILL EMPREENDIMENTO AMBIENTAL LTDA com

validade até "0_1[0'7[2021, juntamente com suas Licenca de Operagio (Governo da Paraiba
¢ SEMACE), as quais estfio dentro do prazo de validade; c) Licenca de Operagio para

coleta e transporte dos residuos solidos, com validade expirado 16/05 2‘020‘ parém,
juntamente apresentou uma declara¢io de tramite e uma justificativa iécm’ca emitida pela
SEMACE com PARECER FAVORAVEL, com data de 06/04/2021; d) Licenga de Operagio
para desdnagﬁo final dos residuos sélidos da empresa CRILL. EMPREENDIMENTO
AMBIENTAL LTDA, com validade até 01/07/2021, (mesma Licenga de Opetragio do item 14.4.2.

que contempla as duas atividades); e) Certificado Técnico Federal IBAMA validade até
01 / 06 /2021; f) Declaragao de disponibilidade de. vc1culos juntamente com o MOOP (
Movnnentagao e operagao de produtos perigosos do Condutor); g) Certidio de Registro e thagflo
pessoa Jutidica no CREA, com validade até 30/04/2021; h) Comprovante de Capacidade Técnica,
da préfeiuita de Tururu no pAeriodo' de 2017/2018; i) Contrato de Prestagio de Servigo indicando
coti6s seis R.e'sponsével'Téc'nicb Santiago de Souza Freitas ¢ a Certidio de Registro e Quitagio de
Pesson Fisica de seu responsavel técnico e j) Certiddo de Acetvo Técnico condizente com o objeto
a que se propde. - | | |

Dessa forma, os argumentos aqui levantados pela recotrente nio possuem o ‘condio de

desclassmcar a empresa KOLLETOR GESTAO E LIMPEZA LTDA-ME.

3.2 DAS CONTRARRAZOES DA KOLLETOR GESTAO E LIMPEZA LTDA-ME
Em suas contrarrazdes mencionou que a empresa GR SARAIVA TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS LTDA EPP esti c]a.ramentc inabilitada no certame, po1s niio ha que se falar
em 1senc;'10 de Alvarh Samtano tendo em vista que o Alvari Sanitétio trata-se do local laboral ndo

apenas o local onde esta a empresa, O escritério da empresa conforme alega a recottente.
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Quanto aos argumentos que tentam inabilitar a empresa KOLLETOR, no que se refere
a licenga sanitaria apresentada, a recorrente alega que houve descumprimento da cliusula 14.4.1 do
Edital por 1 nio possuit no alvard attv1dade de re51duos perigosos, que segundo a recorrida este
argumento nao metece prosperat, p01s os residuos pengosos sdo residuos de Classe I, onde sdo
englobados os residuos da saude devidamente descritos na Llcenga Amb1enta1

Além disso, a recorrida menciona que todos os documentos exigidos para fins de
habilitagio foram plenamente cumpridos.

No que se tange a Licenga de Operagio, a recorrida aduz que cumpriu a exigéncia do
Edital comprovando que possui licenciamento emitido por Orgio Ambiental Competente
(Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE) compativel com o objeto da licitagio,

’ cumptrido em todos os seus termos.

Quanto 20 argumentb do Alvar Sanitiria, a recorrida aduz que o objetivo da exigéncia é
prevenir a Administragio Piblica pata que empresas aventureiras pudessem pérticipar e vencer o
certame, e¢ durante a execugiio da contratada, ndo apresentassem capacidade técnica para concluir
o objeto da obtigagiio, que me momento algum, pode-se exigir a forma da descrigio das atividades
secundétias no Alvari Sanitirio. 4 '

" Enfatiza que merece fé publica o Lzudo Técnico assinado pela autoridade competente no
étgdo que emitiu o pafecet técnico favorivel em atendimento ao item 14.4.1 do Edital, na medida
em que trata dos servizc';os-. de atividade principz{l que abrangem o objeto da li(lzi.tagéo.- |

| Informa que esté autorizada a executar a atividade de coleta de residuos petigosos, tendo
ja p1estado os setvigos, inclusive no municipio de Tururu/CE. - o
’ - Diante do exposto nas contrarrazdes, vislumbra-se a desnecessidade de novos

esclarecimentos pam clucidagio da controvérsia uma vez que foram analisados acima.

3.3 DAS CONTRARRAZOES DA BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS
LTDA - '

Sustenta a recorrida, que nio se opde aos argumentos da GR SARAIVA no que se refere
a legislagdo do Municipio de Fortaleza que considera a operagio de coleta de coleta de residuos

perigosos atividade de baixo tisco, contudo, a inabilitacio deve persistit pois houve outra
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irregularidade na documentagio apresentada que nio foi inicialmente constatada, assim,
descumpn'ndo o item 14.4.4 do Ediral.

| Aduz que o item 14.4.4 do Edital estabelece duas possibilidades distintas: 1) apresentagio
de Licenca de Operac;ao expedlda pelo 6rgio competente para a disposi¢io final dos residuos
coletado EM NOME DA PROPONENTE; ou 2) 2 apresentagao de contrato entre a empresa
licitante e a emptesa detentora de operagao.

‘Ocotte que, scgundo a recorrida, a GR SARAIVA nio possui atetro de sua propriedade,
tiem a Licenca de Operagio pam a atividade de disposic¢io final dos residuos coletados, uma vez
que terceiriza tal parcela do setvigo.

Nesse sentido, argumenta que a recorrente deveria ter atendido a segunda possibilidade

. do Edital, anexando o contrato que possui com a detentora da operagao de disposu;oes final dos
reslduos no entanto, niio houve a ]untada de qualqucr documento vilido apto a atender a exigéncia
do item 14.4.4 do Edital.

Frisou ainda que os documentos simplesmente nio apresentados peIa recotrente nio
podetiam set juntados em momento postetior, por se tratar de documentos obrigatérios da
habi}imt;io:'o.s mesnﬁos deveriam ter sido entregucé no momento adequado, o que nio foi feito.

Dlante disto e da desnece<‘sldade de novos esclarecimentos para eluadqgao da

controvérsia, posto que Ja foram anahsados acima, passa-se a conclus'to da forma quc segue:

Ante a0 exposto, e 2 1uz dos principios que notteiam as conf:mtaééeé plblicas, opinamos

o pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO' do recurso administrativo  interposto,
porquanto cabivel e tetnpestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pela IMPROCEDENCIA dos

pléitos recursais formulados pela empresa GR SARAIVA TRANSPORTES ESPECIALIZADOS

LTDA I"PP pelas razdes expostas € pelo prosseguimento do Pregio Eletr6nico n° 030 / 21 - SMS,

haja vista o seu fegular processamento.

Cumprc advertir, opottunamente, quanto 4s opinides técnicas e juridicas, que ndo
compete 20 4rgio jutidico a andlise acetca da conveniéneia ¢ oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio 2s préprias atribuigdes dos sighatirios, quer no seu aspecto econdmico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados
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de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Piblico e demais autotidades
tesponsiveis.

v »Assim, a discussio constante do ptesente patecer cinge-se, na seara jutidica, apenas e tio
somente, as questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nio
possm o condio de vincular o Administrador Péblico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que poderi motivadamente adotar entendimento - diverso, mesmo com
recomendagiio juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a ptesente manifestagio nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisfio a cargo

da autoridade competente.

) Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tlibunalb
‘ Federal, como, pot exemplo, o Mandado de Seguranga n® 30928-DF.
Salvo melhor | juizo.

Sobral (CE), 15 de junho de 2021.

OAB/CE 29. 942
Coordenadora Juridica
Central de Licita¢cdes da Prefeitura de Sobral — CELIC

De acordo e acolhendo integralmente o parecer.

Pregoeiro
Central de Licitacdes do Municipio de Sobral
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