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ILMO. SR. DR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LiCITAQOES DO MUNICfPIO DE
SOBRAL - CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA POBLICA N». 22005-SME

CONSORCIO CETRO/JT, formado pelas empresas CONSTRUTORA CETRO LTDA
e JT CONSTRUQ0ES, neste ato representada pela consorciada Ifder, inscrita no CNPJ sob o n°.
63.3892017/0001-55, com sede naAv. Engenheiro Santana Junior, 394-Vicente Pizon, CEP 60.181-
206, Fortaleza/CE (DOC. 1), inscrita no CNPJ sob o n°. 63.389.217/0001-55, com sede na Avenida
Engenheiro Santana Junior, 394 - Vicente Pinzon, CEP 60175-650, Fortaleza/CE, atraves de seu
representante legal, em face da decisao que Ihe habilitou as empresas TUTTI ENGENHARIA CIVIL
LTDA, FORTEKS ENGENHARIA E SERVigOS ESPECIAIS LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUTES EIRELI, DUPLO M. CONSTRUTORA LTDA, R. R. PORTELA
CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEICULOS LTDA e VAP CONSTRUgOES LTDA. no certame em

epigrafe, vem dela interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme adiante passa a expor.

DO CABIMENTO E TEMPEST)VIDADE

A recorrente foi intimada da decisao proferida pela Comissao Permanente de

Licitagao da Prefeitura de Sobral, tendo sido fixado como prazo de infcio para interposigao de recurso
a data de 19/07/2022.

Assim, o prazo para interposigao de recurso, que e de 05 (cinco) dias uteis, nos

termos do art. 109, I, “a” da Lei n° 8.666/93 teve infcio em 19/07/2022 e findara em 25/07/2022,

restando comprovada a tempestividade do apelo.

Art. 109. Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagao do ato ou da

lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagao ou inabilitagao do licitante;

§ 1° A intimagao dos atos referidos no inciso I, alineas “a", "b", “c* e "e”, deste

artigo, excluidos os relativos a advertencia e multa de mora, e no inciso III, sera

feita mediante publicagao na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas

alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi

adotada a decisao, quando podera ser feita por comunicagao direta
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Requer, pois, o conhecimento do recurso porquanto comprovado seu cabimento e
tempestividade.

II - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitagao do tipo Concorrencia Publica cujo objeto e a contratagao de
empresa para especializada para a construgao de escola vertical, 12 salas, no bairro COHAB II, no
municfpio de Sobral/CE.

No dia 18/04/2022, a Comissao de Licitagao se reuniu para dar seguimento ao
procedimento licitatorios, restando classificadas as seguintes concorrentes: SIGNUS CONSTRUQOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA, O.K. EMPREENDIMENTOS CONSTRUgOES E SERVigOS LTDA,
DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI, R. R. PORTELA CONSTRUgOES E
LOCAgAO DE Veiculos LTDA, TUTU ENGENHARIA CIVIL LTDA, CONSTRUTORA PLATO LTDA,
CONSORCIO CETRO/JT, conforme ata em anexo (doc. 02).

Das propostas indicadas como classificadas, restou consagrada como vencedora a
empresa SIGNUS CONSTRUQOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, conforme trecho extrafdo a
seguir:

conformldade com os anexos do edital. Assim, a Comissao declarou CLASSIFICADAS as empresas: SIGNUS

CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, O. K. EMPREENDIMENTOS CONSTRUgOES E SERVigoS LTDA,

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgbES EIRELI, R. R. PORTELA CONSTRUgbES E LOCAgAO DE VEfCULOS
LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, CONSTRUTORA PLATO LTDA, CONSdRCIO CETRO/JT e CLASSIF1CADA E

VENCEDORA DO CERTAME a empresa: SIGNUS CONSTRUgbES ASSESSORIA TECNICA LTDA, conforme valores
globais descriminados abaixo: __

CLASSIFICACAO VALOREMPRESA

SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA R$ 9.060.396.901* Vencedora1J.

R. R. PORTELA CONSTRUgbES E LOCAgAO DE VEfCULOS LTDA R$ 9.651.843,842S Classificada23,

3® Classificada R$ 10.106.776,83DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgbES EIREU33.

42 Classificada R$ 11.664.041,37CONSORCIO CETRO/JT43.

59 Classificada R$ 11.838.003,93CONSTRUTORA PLATO LTDAS3.

R$ 11.839,337,99TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA 6® Classificada63,

R$ 11.959.937,7872 ClassificadaO. K, EMPREENDIMENTOS CONSTRUgbES E SERVIfOS LTDA73.

Ocorre que, no momento da analise da proposta e planilha de pregos que foi
apresentada a Comissao de licitagao, esta equivocadamente concluiu pela CLASSIFICAgAO das

empresas, SIGNUS CONSTRUgOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, R. R. PORTELA

CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VEfCULOS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUgOES EIRELI, o que nao merece prosperar, tendo em vista o nao atendimento pelas recorridas

a todos os requisitos elencados no edital do certame, tendo as empresas supra citadas apresentado

proposta em desacordo com o edital, conforme adiante passa a expor.
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Em sfntese, esses sao os fatos.

Ill - MERITO

!IU - DA DESCLASSIFICAQAO DA EMPRESA SIGNUS - DESCUMPRIMENTO
DO ITEM 8 E SEGUINTES DO EDITAL

Foi classificada em primeiro lugar pela comissao de licitagao a empresa SIGNUS

CONSTRUQOES ASSESSORIA TÿCNICA LTDA, a qua! apresentou proposta no valor de R$
9.060.396.90.

Ocorre que, em acurada analise da proposta e orgamento disponibilizados pela
empresa recorrida, verifica-se que esta nao preencheu as exigencias do instrumento convocatorio.

Veja-se Exas, que quando da elaboragao da proposta e planilha orgamentaria a
recorrida nao seguiu o modelo de proposta do edital, nao apresentando a composigao nos termos

determinados de prego unitario S/ BDI e prego unitario C/ BDI.

JL.
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Inclusive, deve-se registrar que o orgao licitante dedicou coluna especifica para valor
unitario sem BDl e com BDI, conforme anexo “c” do instrument convocatorio abaixo, exigencia
claramente descumprida peia empresa:

JfSOBRALspaPREFEITURA PLAN1LHA DESCRfTIVA 0R1JAMENTAR1A

TABtLA DE REFERENCIA:

OftJKTOi OMTAATACADOt £MWt£SA fSPEGAUTAfiA NOS SERVlÿOS 0€ CONSTRUCT tkBCOU VERTKAL 11$*US DO &AJRRQ CENTRO SONfRA 2T'1 :SINA?I SCT/Wt ORSE $072021

LOCAL; RUA CHILE- BA1RW) CENTRO - MUNldMO OSSOBRAUCe

DATA; i2/HJ202l

SECRETAR1A DA (NFttAESTRUTURA

ENCARGOS; 601SCflVt(OS: 6W MATERIAL:

RLSPONSAVEL TEC.: EHG* VAN FROTA F. MARQUES CREA 333546 CE BS.BSfc u,m

;bbcwcAo POS SERVH;OS VALOR UNIT.
C0M6DHRS)

COOKXJITEM TOTALUNO

ADMINISTRATED LOCAL ft$ 406.263,00t

KS 406.263,00COMP.OJ AOMINISTRACAO DA 08RA (WCIUSOCOM ENCARGOS) ICO.00 RS 3.22M1 KS 44)62.,63%1.1

Veja-se que a proposta apresentada pela empresa SIGNUS indicou como o valor BDI
total sendo 0:

18.3.5 COBtXSO DE CIMENT0 T1PO DIAMANTEC08C5 M2SEINFRA 2,62 270,77111,02

PISO MORTO CONCRETO FCK=13,5VPo C/PREPARD E
UWCAMENTO_
C6HAM1CA E8MALTADA RET1F1CADA Cl ARG. PRE-
FABRICADA ATE 3Cx30 cm (801) cm1) -
PEI-51PEI-4-P7PISO_

C3325 SEINFRA 0,fi7 437,1018,3.6 M3 283.6!

SEINFRA18.3.7 M2 592,71C29SB 8.14 67,»

CERAMICA 6SMALTADA RETIFICADA Cl ARG. PRE-
FABRICADA ATE 30x30cm(800cm’) -PEP
5/FEI4- P1PAREOE

_
AFLICACAC E IIXAMENTO DE MAESA LATEX EM
PAREDES. UMA DEMAO. AF 0612014_

SEINFRA M2 72.04 1.705,91C4443 23,0818,3.8

280,1410,45 7,52SINAPI M2183.8 88495

ARICACAO MANUAL DE PINTURA COM TINTA LATEX
ACRlUCA EM PAREDES,DUAS
DEMAOS. AF 0612014
_ 12.75 409,00M2SINAPI 38,4518.3.10 88489

6.470,11UMPEZA FINAL19

6.470,11ORSE 1,812,833,61012S0245D UMPEZA GERAL19.1

VALOR 0LX TOTAL 0,00

VALORORJWEHTO:

VALOR TOTAL

9.06829800

0,060286,80

Contudo, ao verificar a planilha de composigao analitica do BDI, a recorrida indicou

o percentual de 26,49%:
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3Dl=l«fn(ACt(S4GHfi))X(1+OF)X(t*m/(t-l)l-1)X100
BDI a 26,49ft

O edital de licitagao e preciso quanto a essas exigencias, pois estabelece que a
composigao de pregos de todos os itens deve descrever tanto o valor preciso dos insumos, como do
BDI, dos coeficientes, etc.

8.2.1.Planilha de Orgamento, contendo pregos unitarios e totals com no maximo
duas casas decimals, utilizando-se a fungao TRUNCAR (VALOR UNITARIO;2)
de todos os itens dos servigos constantes do ANEXO C-PLANILHA PREQOS
BASICOS e suas COMPOSIQOES DE PREGOS UNITARIOS de todos os itens
da Planilha de Orgamento, contendo todos os insumos e coeficientes de
produtividade de cada servigo, quais

sejam: equipamentos, mao de obra (direta e indireta), totalizagao de encargos
sociais, insumos, transportes, BDI, totalizagao de impostos e taxas e quaisquer
outros necessarios a execugao dos servigos, devendo o valor total da
Composigao de Pregos Unitarios de cada servigo ser igual ao valor proposto.

Com efeito, o preenchimento da planilha e proposta deve refletir o efetivo encargo
financeiro que decorre dos componentes de custos que oneram a execugao do servigo, de modo a

tornar factivel a analise de aceitabilidade/exequibilidade da proposta pelo pregoeiro.

Como bem se sabe, o pregoeiro nao pode classificar propostas que consignem

pregos inexequfveis, assim entendidos aqueles que, comprovadamente, forem insuficientes para a

0 cobertura dos custos decorrentes da contratagao pretendida.

Sob esse enfoque, a licitante somente podera cotar valor zero, irrisorio ou simbolico

quando renunciar parte ou a totalidade da remuneragao relativa a materials e instalagoes de sua

propria propriedade, conforme preve o art. 43, V e 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

(...)

V - verificagao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,

conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por orgao

oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos,

os quais deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento,

promovendo-se a desclassificagao das propostas desconformes ou

incompativeis;
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Art. 44. (...)

§ 3° Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbblicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos
e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato

convocatorio da iicitagao nao tenha estabelecido limites mfnimos, exceto quando
se referirem a materials e instalagoes de propriedade do proprio licitante, para
os quais ele renuncie a parcela ou & totalidade da remuneragao.

Ora Exas., verifica-se o flagrante descumprimento do 8.2.1 do edital, uma vez que
(P apresentou a planilha orgamentaria em desacordo com o edital, bem como langou proposta sem

consideragao do BDI., devendo a proposta apresentada pela empresa SIGNUS CONSTRUQOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA ser desclassificada.

Ill.ll - DA DESCLASSIFICAgAO DA EMPRESA R. R. PORTELA CONSTRUgOES
E LOCAgAO DE VEfCULOS LTDA - DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8 E
SEGUINTES DO EDITAL

Foi ciassificada em segundo lugar pela comissao de Iicitagao a empresa R. R.
PORTELA CONSTRUgOES E LOCAgAO DE VElCULOS LTDA, a qual apresentou proposta no valor
de R$ 9.651.843,84.

Ocorre que, em acurada analise da proposta e orgamento disponibilizados pela

empresa recorrida, verifica-se que esta nao preencheu as exigences do instrumento convocatorio.

No que tange as observagoes quanto a proposta apresentada pela empresa (2) R.
R. Portela Construgoes e Locagao de Veiculos LTDA, percebe-se que o valor dedicado a mao de obra

esta abaixo do que e determinado pela categoria.

Conforme planilha abaixo, a segunda ciassificada declarou, o prego unitario de R$

5,48 (cinco reais e quarenta e oito centavos) ao servente de obras, valor ente inferior ao salario-mfnimo
vigente de R$ 5,51 (cinquenta reais e cinquenta e urn centavos)
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valor langado na coluna "prepo unitario"
e inferior ao salario mlnimo legal, o que nao pode prosperar porque fere a Constituipao Federal em seu
inciso IV do art. 7°.

Ora Exas, o

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de outros que visem
a melhoria de sua condigao social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua famflia com moradia, alimentagao,

educagao, saOde, iazer, vestuario, higiene, transporte e previdencia social, com
reajustes periodicos que (he preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua

vinculagao para qualquerfim;

Vejamos Exa, que na presente hipotese

AGRAVO DE iNSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANQA. LIMINAR
NEGADA. LICITAgAO. PREGAO PRESENCIAL. HABILITAgAO. EMPRESA

VENCEDORA QUE NAO JUNTOU A ALTERAgAO CONTRATUAL MAiS

RECENTE. EXIBigAO DO CONTRATO SOCIAL VIGENTE AO TEMPO DA

SESSAO. PROPOSTA. COMPOSigAO DE CUSTOS QUE NAO LEVOU EM
CONSIDERAgAO O SALARIO MlNIMO NACIONAL. UTIUZAgAO DO PISO

SALARIAL DA CATEGORiA PROFISSIONAL QUE, MESMO SENDO MAIOR

QUE O SALARIO MlNIMO NACIONAL, RESULTOU EM PROPOSTA COM

MENOR PREgO GLOBAL. DECISAO ACERTADA. IMPETRANTE QUE NAO
LOGROU DEMONSTRAR, EM JUlZO RASO DE COGNigAO, A

PLAUSIBILIDADE DO DIREITO ALEGADO. LEI N. 12.016/2009, ART. 7°, INC.

Ill C.C. CPC, ART. 373, INC. I. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(TJ-SC - Al: 40175393820188240000 Blumenau 4017539-38.2018.8.24.0000,

Relator: Rodrigo Collago, Data de Julgamento: 30/06/2020, Terceira Camara de

Direito POblico)
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Vejamos Exa, que a inobservancia do salario mmirno quando da contabilizagao do
valor da hora trabalhada ainda implica em diversos outros prejuizos ao trabalhador, ocasionando
redugao dos valores pagos a titulo de ferias, tergo constitucional de ferias, 13° salario, depositos de
FGTS e ate mesmo redugao do valor pago a titulo de descanso semanal remunerado.

Ressalte-se ainda que o item 8.2.1.1. do edital dispoe que os valores de mao de obra
nao podem ser inferiores aos pisos salariais normativos da categoria, isso porque configuraria afronta
aos princfpios da legalidade e isonomia.

8.2.1,1. Nos Composites de Pregas Unitados de.verao ser eonsiderados os valores de mao de obra nao

inferiores aos pisos salariais normativos da categoria correspondents, frxados por Dissidio Colettvo,

Acordos ouConvangSes Coletivas deTrabalho.

Com feito, nao resta duvidas que a empresa R. R. Portela Construgoes e Locagao de

Veiculos LTDA transgrediu as normas editalfcias da concorrencia publica em questao, razao pela qual
deve ser desclassificada.

III.III - DA DESCLASSIFICASAO DA EMPRESA DINAMICA EMPREENDIMENTOS
E SOLUQOES EIRELI - DESCUMPRIMENTO DO ITEM 8 E SEGUINTES DO

EDITAL

Foi classificada em terceiro lugar pela comissao de licitagao a empresa DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUQOES EIRELI, a qual apresentou proposta no valor de R$

10.106.776,83.

Ocorre que, em acurada analise da proposta e orgamento disponibilizados pela

empresa recorrida, verifica-se que esta nao preencheu as exigencias do instrumento convocatorio.

Conforme prescreve o item 7.1 que a obra devera ser executada e conclufda no prazo

maximo de 540 (quinhentos e quarenta) dias corridos.

7. DOS PRAZOS

7.1. Os servigos, objeto desta licitagao, deverao ser executados e concluidos

dentra do prazo de 540

(quinhentos e quarenta) dias corridos, contados a partir do 5° dia util apos a

emissao da Ordem de

Servigo, podendo ser prorrogado nos termos da Lei n° 8.666/93 e suas

alteragoes.
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Tal exigencia foi refletida no item 8.1.1 do edital, determinando que a proposta das
licitantes deveria ser apresentada conforme modelo do anexo G do edital, com indicagao do prazo de
execugao em dias corridos, vejamos:

8.1.1. Proposta de Pregos digitada em 01(uma) via, redigida em lingua
portuguesa, em papel timbrado da Licitante ou impressa em formulario continuo,
com clareza, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, constando razao social da
Licitante, enderego postal completo, CNPJ, e ainda datada, rubricada em todas

as folhas e assinada (sobre carimbo ou equivalente) pelo titular ou preposto da
licitante contendo, conforme ANEXO G - MODELO DE CARTA DE PROPOSTA
COMERCIAL, deste edital.

-MODELO DECARTA DEPROPOSTA COMERCIAL

(PAPEL TIMBRADO OA PROPONENTE)

Local e data

A ComisaSo Penmanente de LscitacSo
Sobral-CE

Ref.T CONCORRENCIA PUBLICA N* , .'SME.

Prezados Senhores

CQNCQDp|wgÿ
y"corn prazo de j

Apresentamos a V_Sas. m>ss» proposta para execuipSo das obras objeto do Edital de

PUEMJCA H* -SME. preÿo global de R.$ f

dias corridos.I|execugao de.

Csso nos seja adjudlcado o objete da presente McitafSo,
prazo determinedo no document© de cotwooigao, Indieando para esse fl
CartelradeIdentidaden8._expedida em / /_T O

.comorepresentsnte legal desta empresa_

camprometemos a assfnar © contratono

mo Sr_

rjgao Expedtdor CPF

n°_

J dias corridos, a contar da datainformannos que o prazo de vaMdade da nossa proposta 4 de_(_
de abertura daITdtacaio.

Contudo, ao verificar os termos da proposta apresentada pela recorrida, observa-se
que a mesma diverge do modelo de proposta indicado no edital nao indicando de forma clara o prazo

de execugao da obra.
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DINAMICA®
EMPREENDIMENTOS

FLZMI
glA PREFEITURA MUNICIPAL DE S08RAL-CE

REF.: CQNCORRSNCtA POBLICA N8 22005 •SME

Apresentamos a V.sas. Nossa proposta para execugao das obras do Edttal de CONCORRÿNCIA

POBUCA N2 22005 - SME, como descriminado a baixo:

ITEM DESCRICAO VALOR TOTAL

R$10.106.776,83 {DE2MILH6ES,
CENTO E SEIS MIL,SETECENTOS E

SETENTA E SEIS REAIS E OITENTA E
TRES CENTAVO)

CONSTRUCAO DE ESCOLA VERTICAL,
12 SALAS, NO BAIRRO COHAB 11, NO

MUNICIPIO DE SOBRAL-CE.

01

DESCRICAO VALOR TOTALITEM

|Prazo de execugao conforme cronograma nsico-nnancairo |

Caso nos seja adjudicado o objeto da presente licitagao,noscomprometemos a assinar o

contrato no praz determinado no documento de convocagao,Indlcando para esse fim o Sr.

Rafael deSi Cruz,portador da cartelra de IdentJdade NB 2002009032646 SSP-CE e CPF NS

014.815.983-41, como representante legal desta empresa._
Veja-se que em proposta a recorrida limitou-se a indicar a execugao conforme

cronograma fi'sico financeiro, restando omisso no tocante ao prazo proposto.

Desta forma, verifica-se a ausencia de indicagao em proposta do prazo de execugao

da mesma, o qual importa em violagao aos itens 7.1 e 8.1.1 do edital.

DO PRINCfPIO DA VINCULAgAO AO EDITAL - DESCUMPRIMENTO PELAS

EMPRESAS RECORRIDAS

A Lei Federal n° 8.666/93 e bastante clara ao normatizar que a Administragao nao
pode descumprir as normas editalfcias, senao veja-se:

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observance dos seguintes

procedimentos:

V-julgamento e classificagao das propostas de acordo com os criterios de

avaliagao constantes do edital;
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Vale esclarecer que o edital, ao estabelecer as regras especfficas do processo
licitatorio em especie, tornou-se a lei interna do certame, e da qual todos os interessados tomaram
conhecimento previo.

A vinculagao ao edital e principio basico de toda licitagao. Nem se compreenderia
que a Administragao fixasse no edital a forma e o modo de participagao dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagao do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a
documentagao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital e a lei interna da licitagao e, como
tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragao que o expediu.

Assim, ao participarem do certame todos os licitantes sujeitam-se e concordam com
as normas pertinentes no Edital, devendo cumpri-las em todo o seu termo. Estando vinculado
inclusive o ente contratante.

Nestes termos, todos os participantes da licitagao devem apresentar suas propostas
e composigoes de prego nos exatos termos delineados pelo edital, sob pena de desclassificagao.

Todos os requisitos, condigoes, criterios e a propria finalidade da licitagao encontram-
se claramente definidos no Edital e nao foram cumpridos pelas recorridas.

No mesmo sentido jurisprudence dos Tribunals:

ADM1N1STRATIVO. PRINClPIO DA VJNCULAQAO AO EDITAL DE

LICITAGAO. 1. A observancia do principio da vinculagao ao edital de
licitagao e medida que se impoe, interpretado este como um todo, de forma

sistematica. Desta maneira, os requisitos estabelecidos nas regras

editalicias devem ser cumpridos fielmente, sob pena de inabilitagao do

concorrente, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei n° 8666/93. 2. Agravo

de instrumento improvido.

(TRF-4 - AG: 50132325420144040000 5013232-54.2014.404.0000, Relator:

FERNANDO QUADROS DA SILVA, Data de Julgamento: 20/08/2014,

TERCEIRA TURMA, Data de Publicagao: D.E. 21/08/2014)

Permitir a perman§ncia das recorridas na licitagao nao tendo proposta e composigao

dos pregos de forma adequada implica tratamento diferenciado, uma vez que nao cumpriram as

condigoes estabelecidas pelo edital, em violagao aos principios da iegalidade e da vinculagao do

instrumento convocatorio. Neste sentido:

Agravo de InstrumentoPROCESSO: 0635931-75.2020.8.06.0000
AGRAVANTE: Mais Vigilancia Ltda. AGRAADO: Estado do Ceara

EMENTA:AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E

ADMINISTRATIVO. INABILITAQAO EM PROCESSO LICITATORIO. PREGAO

PRESENCIAL. DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS DO EDITAL.

OCORRENCIA. APUCAQAO DOS PRINCiPIOS DA VINCULAQAO AO
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INSTRUMENTO CONVOCAT6RIO E DA ISONOMIA. RECURSO CONHECIDO
E DESPROVIDO. 1. O Estado do Ceara, atraves da Comissao Permanente de
Licitagao, deflagrou procedimento licitatorio do PREGAO ELETRONICO N°
20200004/SEJUV, para contratagiio da prestagao de servigos para atender as
necessidades da 3rea de Vigilancia Armada nas Vilas Olfmpicas e no Autodromo
Internacional Virgilio Tavora. Na oportunidade, a agravante fora inabilitada por
nao ter apresentado documentagao exigida no edital. 2. O "Edital e o ato pelo
qual a Administragao divulga as regras a serem aplicadas em determinado
procedimento de licitagao. ( •c) Hely Lopes Meirelles caracterizou o ato como lei
interna da concorrencia e da tomada de prego, palavras tantas vezes repetidas
pelos estudiosos do assunto. (...) O Edital traduz uma verdadeira lei porque
subordina administradores e administrados as regras que estabelece",
respeitando, destarte, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio,
previsto no art. 3°, da Lei n° 8.666/93. 3. A agravante afirma que apresentou o
documento exigido nos termos do item f, qual seja: "verificagao de outros
contratos que o proponente mantenha com a Administragao ou com a iniciativa
privada". Ocorre que, conforme parecer do Pregoeiro do Estado, o tempo de
execugao do contrato apresentado nao fora suficiente para aferir a comprovagao
da exequibilidade prevista no edital. 4. O principio da vinculagao ao edital e

essencial e a inobservancia do mesmo pode causar a nulidade do procedimento.
Podemos observar as disposigoes da lei n° 8.666, Art. 3° "A licitagao destina-se
a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da
proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principles basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos".

Tambem tern seu sentido mencionado no Art. 41°, caput, da Lei n° 8.666/93 "A

Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada. 5. Sabe-se que o espirito da norma contida na Lei

n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregao, consoante dispoe o art. 9°,

da Lei n° 10.520/2002, consiste na regra segundo a qual a licitagao destina-se,

observado o principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais

vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional,

sendo processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos

da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagao ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e

dos que Ihes sao correlatos. 6. Nesse atimo, ao Poder Judiciario incumbe apenas

o exame da legalidade do ato e dos limites da discricionariedade administrativa,

nao podendo se imiscuir no merito administrativo, sob pena de malferigao ao

primado da separagao de poderes. Conforme mencionado pelo magistrado de

planicie, a empresa MAIS VIGILANCIA LTDA nao atendeu as exigencias de

habilitagao contidas no instrumento convocatorio, haja vista, que nao apresentou

o documento comprobatorio nos termos exigidos pelo edital. 7. Recurso de

Agravo de Instrumento conhecido e desprovido. ACbRDAO: Vistos, relatados e

discutidos estes autos, acorda a2a Camara Direito PCiblico do Tribunal de Justiga

do Estado do Ceara, em conhecer do presente Agravo de Instrumento para
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negar-lhe provimento, nos termos do voto do Relator. Fortaleza, dia e hora
registrados no sistema. MARIA IRANEIDE MOURA SILVA Presidente do Orgao
Julgador e Relatora

(TJ-CE - Al: 06359317520208060000 CE 0635931-75.2020.8.06.0000, Relator:
MARIA IRANEIDE MOURA SILVA, Data de Julgamento: 02/06/2021, 2a Camara
Direito PCiblico, Data de Publicagao: 02/06/2021)

APELAQAO CiVEL. MANDADO DE SEGURANQA. LICITAQAO. TOMADA DE
PREQOS. ADMISSAO DE PROPOSTA EM DESCONFORMIDADE COM AS
REGRAS DO EDITAL. PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA INFERIOR A 60
DIAS. PREVISAO EDITALlCIA DE DESCLASSIFICAQAO. NAO
CONFIGURAQAO DE ERRO MERAMENTE MATERIAL, NULIDADE DO ATO
ADMINISTRATE. PRINCfPIOS DA VINCULAQAO AO EDITAL, LEGALIDADE
E ISONOMIA. SENTENQA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.
salvaguarda do procedimento licitatdrio, exsurge o princlpio da vinculagao,
previsto no art. 41, da Lei 8.666/90, que objetiva vedar a Administragao Ptiblica
o descumprimento das normas contidas no edital - Ao desclassificar um licitante
que nao tenha atendido as normas editalicias, a Administragao beneficia toda a
coletividade, impedindo que o processo licitatorio seja viciado e de alguma forma
desrespeitados os seus princlpios norteadores: isonomia, selegao de proposta
mais vantajosa para a Administragao Publica, legalidade, impessoalidade,
publicidade e vinculagao ao instrumento convocatorio - Nao se entende que uma
proposta que apresente prazo de validade inferior ao estabelecido em Edital
represente erro meramente material e irrelevante para o procedimento,
especialmente considerando que o Editai prevfe expressamente a

desclassificagao da proposta nesta hipotese - O Poder Discricionario da
Administragao, exarado na elaboragao do Edital, nao se estende as etapas do
procedimento licitatorio, para autorizar a Comissao a flexibilizagao das regras

previamente estabelecidas em Edital, ainda que genericamente "autorizada" a
promover o saneamento dos erros materiais "irrelevantes". (Classe:
Apelagao.NOmero do Processo: 0363098-14.2013.8.05.0001, Relator (a):
Lisbete M. Teixeira Almeida Cezar Santos, Segunda Camara Cfvel, Publicado
em: 22/02/2018 )

(TJ-BA - APL: 03630981420138050001, Relator: Lisbete M. Teixeira Almeida

Cezar Santos, Segunda Camara Clvel, Data de Publicagao: 22/02/2018)

Na

EMENTA: APELAgAO. MANDADO DE SEGURANQA. LICITAgAO. NAO
ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO EDITAL. EXCLUSAO DA

IMPETRANTE DO CERTAME. LEGALIDADE DO ATO. AUSÿNCIA DE

DIREITO LlQUlDO E CERTO. 1. Entre os docgmentos exigidos na ConcorrSncia

em tela encontra-se a necessidade de comprovagao da regularidade fiscal

perante a Fazenda Nacional no prazo previamente estabelecido no instrumento

convocatdrio, ou seja, ate a data da abertura dos envelopes. No momento da

abertura dos envelopes, a parte impetrante nao apresentou a certidao de

regularidade fiscal habil, tampouco demonstrou £ Comiss§o de Licitagao,
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naquele momento, que tinha sido regularizada a sua situagao fiscal, como bem
observado pela sentenga. 2.Permitir a permanencia da apelante na licitagao com
a apresentagao da documentagao em momento posterior ao fixado para todos
os demais participantes implica tratamento diferenciado. A autoridade coatora,

ao verificar que a impetrante n§o cumpriu as condigoes estabelecidas pelo edital,
agiu dentro dos princfpios da legalidade e da vinculagao do instrumento
convocatorio ao exclui-la da licitagao.

(TRF4, AC 5003724-78.2011.404.7117, Terceira Turma, Relator p/ Acordao
Sebastiao Oge Muniz, juntado aos autos em 01/06/2012)

Cabe referir que a jurisprudence do STJ e firme no sentido de que o principio da
vinculagao ao edital restringe o proprio ato administrative as regras editallcias, impondo a
desclassificagao de empresa que descumpriu as exigences estabelecidas no edital. Para ilustrar,
transcrevo os seguintes precedentes, verbis:

ADMINISTRATE. LICITAQAO. EDITAL. CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA. INDICES MlNIMOS APLICADOS. 1. No presente caso, o
Municipio de Porto Alegre publicou edital para a realizagao de licitagao, na

modalidade de concorrencia, para o registro de pregos destinado a compra de
material de consumo hospitalar e ambulatorial. 2. O Tribunal de Justiga do

Estado do Rio Grande do Sul anulou a decisao que inabilitou a empresa no
certame, sob o fundamento de que os indices utilizados para aferir a capacidade
economica dos concorrentes, constantes da Ordem de Servigo 7/1999 {anexo III
do edital), foram aplicados sem justificativa concreta no procedimento licitatdrio.
3. Editada a Ordem de Servigo 7/1999, que esclarece quais os indices contabeis
minimos a serem exigidos no processo de habilitagao para a comprovagao da
capacidade economico-financeira dos licitantes, e tendo a Administragao

municipal observado a referida norma, tal como expresso no edital, conclui-se
que os indices exigidos ja se encontram devidamente justificados, estando
satisfeito o requisito do art. 31, § 5°, da Lei 8.666/1993. 4. Nessa fase do

procedimento licitatorio, o afastamento dos requisitos estabelecidos no edital
privilegia a autora em detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o

principio da isonomia dos concorrentes. 5. O principio da vinculagao ao edital

restringe o proprio ato administrative as regras editallcias, impondo a inabilitagao

da empresa que descumpriu as exigencias estabelecidas no ato convocatdrio. 6.

Recurso Especial provido.

(STJ, 23 Turma, REsp 595.079, Relator Min. Herman Benjamin, DJE 15/12/2009)

Deste modo uma vez que as propostas das recorridas foram apresentadas sem o

estrito cumprimento das exigencias do edital, se faz necessario a desclassificagao destas.

DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, considerando a ausencia de comprovagao de capacidade tecnica
pelas recorridas, requer a V. Sa. o provimento do presente RECURSO para que sejam declaradas
como DESCLASSIFICADAS as empresas SIGNUS CONSTRUQOES ASSESSORIA TECNICA LTDA,
R. R. PORTELA CONSTRUQOES E LOCACAO DE VElCULOS LTDA, DINAMICA
EMPREENDIMENTOS E SOLUQ0ES EIRELI, uma vez as propostas foram apresentadas em
desacordo com as exigencias do edital.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Fortaleza - CE, 25 de julho de 2022.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
por RONALD CAMPOS

OLIVEIRA:6195212 OLIVEIRAS 952125391

-Dados: 2022.07.25
09:15:46 -03'00'

RONALD CAMPOS

5391

REPRESENTANTE LEGAL DO CONSORCIO

RONALD CAMPOS OLIVEIRA

CPF: 619.521.253-91

CREA-CE 39075-D
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4 ; " xINSTRUMENTO PARTICULAR DE
COMPROMISSO DE CONSTITUICAO DE CONSORCIO \

pesaoa juridica de direito privadd,ÿcom
- CE, na Av. Engenheiro Santana

Ce, devidaiuente inscrita no CNPJ/MF sobi o

%\1 CONSTRUTORA CETRO LTDA.,
sede no municipio de Fortaleza
394,
63.389.217/0001-55, neste ato representada por seu sdcio gerente -BSpNALD
CAMPOS OLIVEIRA, brasileird, casado, portador do RG n° 9600273684l£f%SP-
Ce, inscrito no CPF sob N° 619.521.253-91, de acordo com o previsÿÿm
seu contrat'o social, doravante denominada simplesmente ’'CETRO";

\
Fortaleza

#7

#
J. T. CONSTRUgAO EIRELI, pessoa juridica de direito privado,

estabelecida na Avenida Treze de Maio, 1096, sala 201, Bairro de Fatima,
Fortaleza - CE, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 00.182.545/0001-66, neste
ato representada por seu Sdcio Gerente OSNY COELHO DE OLIVEIRA,
brasileiro, casado, portador da CSdula de Identidade n. 0 94002048513 -
SSP - CE, inscrito no CPF sob o N° 413.870.903-72,
previsto era seu coritrato social, doravante denominada simplesmente de

”JT".

2

de acordo com o

9
CETRO e JT CONSTRUCTED doravante denominadas simplesmente "PARTES";

Considerando:

Que as SECRETARIAS SEINFRA E SME, doravante denominada simplesmente
CLIENTES, est5o promovendo os processes licitatdrios, doravante
denominado simplesmente LicitagSo, divulgado pelos Editais de
CONCORRfilNCIA POBLICA conforme a seguir;

CONCORReNCIA PUBLICA N° 22002—SME - PROCESSO N° P158459/2021, cujo

objeto e a: "CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUgAO
DE ESCOLA HORIZONTAL, 12 SALAS, DE TEMPO INTEGRAL, DO BAIRRO NOVA

CAigARA, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE"?

CONCORRfiNCIA PtJBLICA N° 22001-SME - PROCESSO' N° P174406/2021, cujo
objeto e a; "CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUgAO
DE ESCOLA VERTICAL, 12 SALAS, NO BAIRRO SUMARE, NO MUNICIPIO DE

SOBRAL/CE";

CONCORRfiNCIA POBLICA N° 22003—SME - PROCESSO N° P173786/2021, cujo

objeto e a: "CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUgAO

DE ESCOLA VERTICAL, 12 SALAS, NO BAIRRO ALTO DA BRASILIA, NO

MUNICIPIO DE SOBRAL/CE";

CONCORRfiNCIA PtfBLICA N° 22004-SME - PROCESSO N° Pi75382/2021, cujo

objeto e a: "CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUgAO

• -!'V REGISTRO DE TtTULOS E D0CUMENT0S
~ RegjstrtrMicrontmado A
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\-- DE ESCOLA1' VERTICAL, 12 SALAS, NO BAIRRO CENTRO (TAMARINDO) , NO

MUNICtPXO DE SOBRAL/CE";

\&

\

CONCORRtlNCIA PUBLICA N° 22005-SME - PROCESSO N° P161699/2021, cujo

objeto e a: "CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUgAO

DE ESCOLA VERTICAL, 12 SALAS, NO BAIRRO COHAB II, NO MUNICIPIO DE

SOBRAL/CE";

CONCORRfiNCIA P0BLICA N° 22006-SME - PROCESSO N° P172956/2021, cujo

objeto b a: "CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUgAO

DE ESCOLA VERTICAL, 12 SALAS, NO BAIRRO JUNCO, NO MUNICIPIO DE

SOBRAL/CE";

CONCORRENCIA P0BLICA N° 22007-SME - PROCESSO N° P172947/2021, cujo

objeto 6 a: MCONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUgAO

DE. ESCOLA VERTICAL, 12 SALAS, NO BAIRRO JOCELI DANTAS, NO MUNICIPIO

DE SOBRAL/CE";

CONCORRfiNCIA PtJBLICA N° 22001-SEINF
cujo objeto e a:
EXECUg&O DA CONSTRUgAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO

DISTRITO DE JORDAO, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE".

PROCESSO N° P181800/2Q22,
"CONTRATAgAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

Que as empresas acima qualificadas gao detentoras de ampla experifincia
na prestagSo de servigos requerida, e t£m interesse em participar das
Licitagdes em consorclo formado por elas;

Tem entre si justo e contratado, nos termos do disposto na Lei 8.666/93,
e para os fins nela previstos, o presente XNSTRUMENTO PARTICULAR DE

COMPROMISSO DE CONSTITUigAO DE CONSORCIO, doravante denominado

simplesmente Comproraisso, que ajustam segundo as clausulas e condigoes

adiante dispostas: #

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO E PENOMINAC&O

Pelo presente Coropromisso, as PARTES se comprometem a se consorciar
para participar dos processos licitatbrios dos objetos dos Editais de

CONCORRENCIA PUBLICA, mencionado acima, divulgado pelo CLIENTS,

as suas etapas, apresentando proposta unica, e, caso seja esta

adjudicada, a firmar o CONTRATO DE CONSTITUigAO DE CONS6RCIO, a

respectiva publicag3.o da certidao de arquivamento, e atenderao ao

disposto nos artigos 278 e 279 da Lei Federal 6.404 de 15 de Dezembro

de 1976, excetuando no que se refere & responsabilidade solidbria dos

consorciados que iniciarb. a seguir a determinagSo da lei de licitagSes

8666/93, bem como o reg.istro no Conselho Regional de' Engenharia,. e

Agronomia do Ceara - CREA/CE e/ou Conselho de Arquiteturÿi e Urbanismo

(CAU) , e no Cadastro Geral dos Contribuintes - CNPJ. ", ’•

em todas
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CONSORCIO CETRO JT CONSTRUgAO
•V . "

f2<=> \Fica desde ja estabelecldo que o C0NS6RCI0 formado pelas partes serS . ..

denominado a titulo de identificagao como CONS6RCXO CETRO - -W
CONSTRUgAo, sera prejuizo da natureza conforme estabelecida nk.‘dldusulrkÿ'tDE

Sexta- < /<f
: v (

\t —-— JCLAUSULA SEGUNDA - DA LIDERANCA DO CONSORCIO

rA CETRO fica deaignada como empresa liderdo CONS6RCIO, com poderea'ÿe
representagao do mesmo junto & CLXENTE, respeitado o quanto previsto
clausula oitava abaixo.

Na qualidade de lider, fica a CETRO investida de poderes de indicar
representantes legais para receber notificagdes, citagQes e intimagdes,
responder administrativamente e judicialmente em norae do consdrcio,
acompanhar a sessSo de abertura e recebimento da documentagSo de
habilitagSo e propostas de pregos, assinar atas e demais documentos a
que se referir a Licitagao, bem como isoladamente representar o
consdrcio na LicitagSo, podendo apresentar, entregar e assinar qualquer
documentos de habilitagSo e da proposta de prego e respectivos
detalhamentos e designar responsivel(is) t6cnico(s).

* CLAUSULA TERCEIRA - DA EXCLUSIVIDADE

As PARTES que compdem o CONS6RCIO obrigam-se, por este instrumento, a
nao integrar outro consdrcio, a nao participar isoladamente na
LicitagSo, e a nSo apresentar proposta para participagSo sob qualquer
forma em conjunto com outra empresa.

CLAUSULA QUARTA - DA RESPONSABILXDADE SOLIDARIA

As PARTES responderSo conjunta e solidariamente, perante a CLXENTE, por

todos os atos por elas praticados, seja durante as fases da Licitagao

ou durante a execugio do contrato, que dels eventualmente decorra, bem
como isolada e solidariamente pelas ex±g§ncias de ordem fiscal e

administrativa, trabalhista, previdenciciria e ambiental pertinentes ao

objeto da Licitagao, atd a conclusao final dos trabalhos que vierem a

ser contratados com o Consorcio.

CLAUSULA QUINTA - DA INALTEKABXLIDADE DO AJUSTE

Declaram as PARTES que nSo alterarao a constituigÿo ou composlgao do

C0NS6RCI0 ou, sob qualquer forma, ser& esta modificada, sem previa e

expressa anudncia da CLXENTE, exceto se decidirem fundir-se numa s6,

que as suceda para todos os efeitos legais, nem alterarao as condigdes

que asseguraram a sua hafoilitagao.
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CETRO JT CONSTRU<?AO

\CLAUSWA SEXTA - DA NATUREZA DO CONSORCIO

}
'

___
C

____
s/jpara os fins do cons6rciof as empresas que dele participam n&o se

A/constituent, nem se constituirSo, em pessoa juridica diversa da de seus

/r/' integrantes, sendo apenas a reuniao das PARTES comprometidas, por este

instrumento, a colaborar na apresentagao de proposta e, caso seja ela
adjudicada, na execugAo do contrato, mantida a personalidade juridica
prdpria de cada PARTE, ni.o adotando denominagAo prbpria diversa de seus
participes.

ri; I
itu -»r J

rt <V%Ki &ÿ

v>

CLAUSULA SETIMA - DA COMPOSICAO DO CONSORCIO

Na hipdtese da adjudicagAo da proposta apresentada pelo CONSORCIO,

composigAo do meamo ser£ a seguintes:

a

50% (Cinquenta por cento);a) CETRO:

b) J. T. CONSTRU?AO EIRELI: 50% (Cinquenta por cento) .

Par&grafo tJnico: As PARTES executarao conjuntamente oa servigos e obras .

necess&rios A completa execugAo do objeto era tela. As PARTES
participarao nos lucros e/ou perdas e prejuizos, recebimentos, aportes
de recursos, custos, diretos e indiretos, nas despesas comuns, seguros,
garantias, e o que mais necessArio for, na proporcionalidade de sua
participagAo no CONS6RCIO.

CLAUSULA OITAVA - DOS REPRESENTANTES LEGAIS

SAo indicados como representantes legais do C0NS6RCI0:

(1) RONALD CAMPOS OLIVEIRA, brasileiro, casado, portador da carteira
de identidade RG n.° 96002736840 SSPDS-CE e inscrito no CPF/MF
sob n.° 619.521.253-91, domiciliado na Rua Osvaldo Cruz, n° 2130,

Bairro Dionisio torres, Fortaleza, CE, com poderes para assinar
em conjunto ou isoladamente, propostas tAcnica e comercial,

documentos de habilitagao, representar o Consdrcio nos atos de

abertura de licitagao, apresentar recursos e impugnagSes, assinar
credenciais, assinar atas, e praticar todos os demais atos

necessarios ao cabal desempenho do presente mandato.

(2) OSNX COELHO DE OLIVEIRA, brasileiro, casado, portador do RG n°

94002048513 - SSP - CE, inscrito no CPF sob o n.° 413.870.903-72,

domiciliado na Rua Gustavo Augusto Lima n°

Patriolino Ribeiro, Fortaleza,
conjunto ou isoladamente, proposta
documentos de habilitagAo, representar o Consdrcio nos atos de

abertura de licitagao, apresentar recursos e impugnagdes, as.s-inar

1.120, Apto 201,

Ce, com poderes para assinar em
s- tAcnica e comercial,

. ..
\
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CONSORCIO CETRO JT CONSTRUgAO

credenciais, assinar atas, e praticar todos os demais atos
necessÿrios ao cabal desempenho do presente mandato.

/# " ' \A
Caso a proposta apresentada pelo CONSORCIO venha a ser adjudipsfda,
obrigam-se as PARTES a promover, no prazo de atd 3 (tres) dias antes fia.
celebrag&o do contrato, a constituigao e o registro do consdrci-o na
Junta Comercial ou Cartdrio de Titulos e Documentos, cuja duragdo
de no minimo, superior ao prazo necessdrio para conclusao das obrÿs,
servigos e fornecimentos, objetos da LicitagSo, atd sua definitive,
aceitagdo, que deverd observar os dispositivos legais aplicdveis,
cldusulas do edital acima referido e todos os termos deste COMPROMISSO.

CLAUSULA DECIMA - DO COMPROMISSO DE CONSTITUIR SOCIEDADE

Compromisso de Constituigao de sociedade de propdsito especifico (SPE),
que sucedera o consdrcio posteriormente a contratar consdrcio pela
contratante.
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO PRAZO DE VIGENCIA

CLAUSULA NONA - DO INSTRUMENTO DEFINITIVO

/
#7

I
Este Compromisso de Constituigdo de Consdrcio 6 firmado por prazo
indeterminado, vigendo a partir da data de sua assinatura e ficando, •

automaticamente, rescindido caso ocorra qualquer dos seguintes fatos:

Seja proferida decisdo, de que ndo caiba recurso administrativo ou

judicial, de inabilitagao do C0NS6RCI0 na LicitagSo;

Seja proferida decisdo, de que n3o caiba recurso administrativo ou
judicial, de desclassificagdo do C0NS6RCI0 na Licitag&o;

Apos esgotados todos os recursos, adminis.trativos e judicials, na

hipdtese de adjudicagao de proposta ofertada por outro concorrente

ou no caso de anulagdo / cancelamento da Licitagdo;

instrumento de constituigdo deAp6s celebrado e registrado o

consdrcio a que se refere a Cldusula Ddcima, que substituird este

para os fins de direito.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DO ENDERECO

0 CONSORCIO, para os fins da licitagdo, adotard provisoriamente como

enderego o da sede da CETRO, localizado na AV Engenheiro Santana Jr,

394,bairro Vicente Pinzon no Municipio de Fortaleza, Estado do Ceard,

ate que seja definido o enderego .definitivo, caso seja vencedor do

certame.
EGISTRO DE TlTULOS F DOCUMENTOS
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CONSORCIO CETRO JT CONSTRUgAO

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO

Elegem, as PARTES, para dirimir quaisquer litigios decorrentes deste

instrumento, o foro da Comarca da Cidade de Fortaleza - CE com expressa

reniancia a qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

partes firmam esteE por estarem, assim justas contratadas as

instrumento em 03 (tr§s) vias de igual teor e para um s6 efeito,

juntaraente com duas testemunhas a tudo presentes.

Fortaleza, 01 de margo de 2022 .

m
J CWSTfcUtfORA CETRO LTDA

Ranald/dampos Oliveira
S6qiP-Proourador

f-ys.

¥?*¥. CCMSTRUCAO EIRELX
Osny Coelho de Oliveira

S6eio-administrativo

J •

TESTEMUNHAS:

1) Nome: Fco JoaS Holanda de Sousa

CPF 036.822.513-59

(hrzJUjÿa,

os6 Reginaldo Pereira de Oliveira
CPF:604. 388, 443-78

Ciltima pdgina do Inatrumento Particular de Compromisso de Constituigao de Consdrcio

firmado entre CONSTRUTORA CETRO LTDA e J.T CONSTRUgAO EIRELI. em 01 de mar?o de 2022.

2-j Nome: Jc
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Certifico e dou fe que o documento em papel com 6 paginas, foi apresentado‘
em 04/03/2022, o qual foi registrado sob n° 815406 .em 04/03/2022,
de Registro de Titulos e Documentos (Livro B) deste Cartdrio na presents
data.
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%Livrono

Natureza: INSTRUMENTO PARTICULARDE COMPROMISSORE
CONSTITUigAO DE CONS6RCIO
Apresentante: CONSTRUTORA CETRO LTDA

CNPJ/CPF:: 63.389.217/0001-55
Data do Documento: 01/03/2022
Valor: Sem Valor Declarado

Partes: CONSTRUTORA CETRO LTDA
CONSTRUgAO EIRELI - 00.182.545/0001-66

8
63.389.217/0001-55, J. T.
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ATA DO RESULTADO DA FASE DE HABILITAÿAO E PROPOSTA DE PRE?0 DA SESSAO DE LICITAQAO NA
MODALIDADE CONCORR§NClA PtiBLICA N* CP22005-SME DA COMISSAO PERMANENTE DE L1CITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL, EM RAZAO DA EXTENSAO DOS EFEITOS DA SUSPENSAO DA L5MINAR
PROCESSO N2 0629753-42.2022.8.06.0000 ORIGINARIA DO MANDADO DE SEGURANCA N2 0203291-
97.2022.8.06.0167 PARA LIMINAR PROLATADA NO AMBITO DO MANDADO DE SEGURANCA NS 0203367-
24.2022.8.06.0167, REALIZADA AS 09H (NOVE HORAS) DO DIA 18 DE JULHO DO ANO DE 2022 (DOIS MIL E VINTE
DOIS).
As 09:00 horas do dia 18 (dezoito) de julho de 2022 {dois mil e vinte e dois), na sala da Central de Licita?oes do

Pafo Municipal da Prefeitura Municipal de Sobraf, situado a Rua Viriato de Medeiros, 1250, Centro - Sobral -
Ceara, dando prosseguimento a licita?ao em razSo da extensao dos efeitos da suspensSo da LIMINAR PROCESSO
N8 0629753-42.2022.8.06.0000 ORIGINARIA DO MANDADO DE SEGURANCA N2 0203291-97.2022.8.06.0167 PARA
LIMINAR PROLATADA NO AMBITO DO MANDADO DE SEGURANCA NS 0203367-24.2022.8.06,0167, reuniu-se a
Comissao Permanente de Licitato da Prefeitura Municipal de Sobral, designada pelo Decreto nS 2.781, de 28 de
outubro de 2021, composta dos seguintes integrantes: Karmelina Marjorie Nogueira Barroso - Presidente,

Antonia Carliane da Silva e Edson Luis Lopes Andrade - Membros. Havendo numero legal, foi iniciada a sess§o.

Das deliberates, a Comissao de Licitato apreciou o processo licitatorio constante da CONCORRf-NCIA PLJBLICA
NS CP22005-SME. A referida licitato trata da CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO
DE ESCOLA VERTICAL, 12 SALAS, NO BAIRRO COHAB II, NO MUNICfPIO DE SOBRAL/CE, de acordo com os anexos da
CONCORRENCIA PUBLICA NS CP22005-SME. Para a referida licltacao participaram as seguintes empresas:

EMPRESAS CNPJ

SIGNUS CONSTRUCQES ASSESSORS TÿCNICA LTDA1 23.726,292/0001-40

08.394.134/0001-462 TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

FORTEKS ENGENHARIA E SERVIgOS ESPECIAIS LTDA 23.S85.979/0001-023

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgflES EIRELI 25.025.604/0001-134

R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCAgAO DE VEfCULOS LTDA 14.858,301/0001-655

CONSTRUTORA PLATO LTDA 10.485.488/0001-486

O. K. EMPREENDIMENTOS CONSTRUES E SERVIgOS LTDA 08,642,026/0001-457

CONSORCIO CETRO/JT 63,389.217/0001-558

DUPLO M. CONSTRUTORA LTDA 07.319.254/0001-169

VAP CONSTRUCTS LTDA 00.585.011/0001-1910

Na ata do Resultado da Habilitate constatou-se, apos Parecer Tecnico da SEINFRA datado de 22 de margo de

2022, que as empresas SIGNUS CONSTRUES ASSESSORS TECNICA LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA,

FORTEKS ENGENHARIA E SERVES ESPECIAIS LTDA, DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUTES EIRELI, R. R.

PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEfCULOS LTDA, CONSTRUTORA PLATO LTDA, O. K.

EMPREENDIMENTOS CONSTRUCTS E SERVICOS LTDA, CONS6RCIO CETRO/JT, DUPLO M. CONSTRUTORA LTDA

e VAP CONSTRUCOES LTDA, em relate a analise da habilitagSo jurldica, da regularidade fiscal, da qualificato

econ&mico-financeira, qualificato trabalhista e a quallficagao tScnica estavam em conformidade com as

exigences do edital. No dia 18 de abril de 2022, o consdrcio CETRO/JT interpos recurso administrative, contra a

decisao da ComissSo por ocasiSo da sessao de abertura dos Documentos de Habilitate, ocorrida em 12 de abril

de 2022, tendo DEFER1DO PARCIALMENTE o seu pedido, conforme DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATE

datado de 30 de maio de 2022. Desta feita, de acordo com a referida anSlise de recurso, ficaram HABILITADAS as

seguintes empresas licitantes:_ _
EMPRESAS

SIGNUS CONSTRUC&ES ASSESSORS TECNICA LTDA _
TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA __
DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUgOES EIRELI_
R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEfCULOS LTDA

CONSTRUTORA PLATO LTDA ________

1

2

3

4

5
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0, K. EMPREENDIMENTOS CONSTRUCTS E SERVICOS LTDA6

CONSORCIO CETRO/JT7

E INABiLITADAS as seeuintes empresas licitantes:
EMPRESAS

1 FORTEKS ENGENHARIA E SERVICES ESPECIAIS LTDA Descumprimento do Item o item 7.3.3.3. "a" do edital
2

__
DUPLO M.CONSTRUTORA LTDA

3 I VAP CONSTRUCTS LTDA

Descumprimento do item o item 7.3.3.3. "a" do edital
Descumprimento do item o item 7,3.3,3. "a" do edital

Dando prosseguimento, em 01/06/2022 foram abertos o Envelope B - Propostas Comerciais das empresas
habilitadas. Os Pregos ofertados pelos licitantes foram os seguintes: _

EMPRESA VALOR

SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORS TECNICA LTDA18. R$ 9.060.396.90

R. R. PORTELA CONSTRUCTS E LOCAfAO DE VElCULOS LTDA R$ 9.651.843,8423.

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI33. R$ 10.106.776,83

CONS6RCIO CETRO/JT R$ 11.664.041,3743.

53. R$ 11.838.003,93CONSTRUTORA PLATO LTDA

R$ 11.839.337,9963. TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA

O. K. EMPREENDIMENTOS CONSTRUEDES E SERVICOS LTDA73. R$ 11.959.937,78

As propostas comerciais foram enviadas a comissao tecnica especial da Secretaria de Infraestrutura-SEINFRA para
apreciagao e emissSo de parecertecnico em 01/06/2022 conforme offcio n9 234/2022-CELIC, constante nos autos

do processo. Contudo, antes do resultado final da Proposta Comercial, a empresa inabilitada FORTEKS

ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA, impetrou Mandado de Seguranga, e em cumprimento a DecisSo
Liminar proferida em 07/06/2022, nos autos do MANDADO DE SEGURANÿA N9 0203367-24.2022.8.06.0167, a

ComissSo Permanente de LicitagSo desconstituiu a decisao que inabilitou a referida empresa, afastando o

argumento relativo ao nao atendimento das exigences previstas no item 7.3.3.3, "a", de modo a prosseguir no

certame CP22005-SME. Em respeito ao princfpio da Isonomia, as empresas licitantes DUPLO M. CONSTRUTORA

LTDA e VAP CONSTRUCOES LTDA inabilitadas pelo mesmo motivo na licitagao CP22005-SME, tambem tiveram o

afastamento do argumento relativo ao nao atendimento das exigences previstas no item 7.3.3.3, "a". Desse

modo, a Comissgo declara as empresas HABILITADAS:_
EMPRESAS

SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA1

TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA2

FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA3

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI4

R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEfCULOS LTDA5

CONSTRUTORA PLATO LTDA6

O. K. EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

CONSdRCIO CETRO/JT ___7

8

DUPLO M. CONSTRUTORA LTDA9

VAP CONSTRUCOES LTDA10

Em 14/07/2022 houve a decisao da extensSo dos efeitos da Suspensao de Liminar Processo n9 0629753-

42.2022.8.06.0000, originaria do Mandado de Seguranga n9 0203291-97.2022.8.06.0167, para a liminar prolatada

ambito do Mandado de Seguranga n9 0203367-24.2022.8.06.0167, suspendendo os efeitos da tutela de

urgSncia, restabelecendo, assim, a decisao que inabilitou a empresa FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS

LTDA mantendo o argumento relativo ao nao atendimento das exigfincias previstas no item 7.3.3.3, a ,de modo

a inabilita-la no certame CP22005-SME. Em respeito ao princfpio da Isonomia, as empresas licitantes DUPLO M.

no
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CONSTRUTORA LTDA e VAP CONSTRUCTS LTDA tambem foram inabilitadas pelo n§o atendimento das exigences
previstas no Item 7.333, "a". Isto posto, a Comissao declara as empresas HABILITADAS:

EMPRESAS

SIGNUS CONSTRUCTS ASSESSORIA TECNICA LTDA1

TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA2

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI3

R. R. PORTELA CONSTRUCTS E LOCACAO DE VEfCULOS LTDA4

CONSTWTORA PLATO LTDA5

O. K. EMPREENDIMENTOS CONSTRUCTS E SERVICOS LTDA6

CONS6RCIO CETRO/JT7

E INABILITADAS as seguintes empresas licitantes:
EMPRESAS

1 FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA
DUPLO M. CONSTRUTORA LTDA

Descumprimento do Item o item 7.3.3.3. "a" do edital
Descumprimento do Item o item 7.3.3.3. "a” do edital2

VAP CONSTRUCOES LTDA Descumprimento do item o item 7.3.3.3. "a" do edital3

Considerando que no dia 01/06/2022 a CPL havia aberto o Envelope B - Propostas Comerciais das empresas

habilitadas, considerando que o Mandado de Seguranga n9 0203367-24.2022.8.06.0167 foi impetrado em
07/06/2022, considerando que a Presidente da CPL foi intimada apenas em 10/06/2022, ou seja, apos a abertura
das Propostas de Pregos e em 14/07/2022 houve a suspensao da Liminar Processo n9 0629753-
42.2022.8.06.0000, suspendendo os efeitos da tuteia de urgencia, a Comissao deu prosseguimento a licitagao.

Ressalta-se que, conforme relatorio de analise de licitagao (em anexo) proferido em 02/06/2022, a empresa

SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA apresentou em sua carta proposta comerciai (folha de rosto)

o valor de R$ 9.060.396.90, divergente dos valores constados na planilha orgamentciria e cronograma, que era de
R$ 9.060.296.90 e, como nao e motivo de desclassificagao da proposta, no dia 02 de junho de 2022 a Comissao

Permanente de Licitagao solicitou que a empresa SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TE-CNICA LTDA

apresentasse nova carta proposta corrigida, tendo a mesma atendido a solicitagao da CPL em 03 de junho de

2022, antes da intimagao da Presidente da CPL. Os orgamentos apresentados peias empresas O. K.

EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVES LTDA, SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA,

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS

LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, CONSTRUTORA PLATO LTDA, CONS6RC10 CETRO/JT estavam em

conformidade com os anexos do edital. Assim, a Comissao deciarou CLASSIFICAPAS as empresas: SIGNUS

CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, O. K. EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,

DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI, R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEfCULOS
LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, CONSTRUTORA PLATO LTDA, CONS6RCIO CETRO/JT e CLASSIRCADAJ
VENCEDORA DO CERTAME a empresa: SIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDA, conforme valores

globais descriminados abaixo: _____________
CLASS!FICACAO VALOREMPRESA

R$ 9.060.396.90ia VencedoraSIGNUS CONSTRUCOES ASSESSORIA TECNICA LTDAia.

R$ 9,651.843,84R. R. PORTELA CONSTRUCTS E LOCACAO DE VEfCULOS LTDA 29 Classificada2-.

R$ 10.106.776,8332 ClassificadaDINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUCOES EIRELI32.

R$ 11.664.041,3742 ClassificadaCONS6RCIO CETRO/JT42.

R$ 11.838.003,9352 ClassificadaCONSTRUTORA PLATO LTDA52.

R$ 11.839.337,9962 ClassificadaTUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA62.

R$ 11.959.937,7872 ClassificadaO. K. EMPREENDIMENTOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA72.
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A referida ata serci publicada no Diario Oficial do Munidpio - DOM. Sera enviado via e-mail as empresas
participantes, a ata do resultado da HABILITAÿAO E PROPOSTA DE PREfO, as propostas comerciais digitalizadas e
o parecer tecnico da proposta comercial emitido pela Comissao Tecnica Especial da SEINFRA, contando assim o
prazo para recursos e contrarrazoes a partir do dia 19/07/2022. Sem mais para o momento, foi encerrada a
sessao.

Sobral/CE, 18 de julho de 2022.

ACOMiSSAO:

IV

[armeiiia

/esidente

Edspn Luis Lopes Andrade

/ Membro

6
Antfinia Cariiane da Silva

Membro

Wisley Guimaraes Camilo Parente

Engenheiro Civil da Secretaria de Infraestrutura

Membro da ComissioTdcnica Especial da SEINFRA

CREA/CE 336235

Ref.: ATA_CP_22005_$ME
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