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A Comissdao de Contratagdo da Prefeitura Municipal de Sobral — SESEP
Concorréncia Eletronica n° CP25002-SESEP

IMPUGNACAO AO EDITAL

A empresa TREVO SERVICOS E EVENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
24.109.843/0001-99, por seu representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, com
fundamento no art. 165 da Lei n° 14.133/2021, IMPUGNAR o edital da Concorréncia
Eletrénica n° CP25002-SESEP, com base nos fatos e fundamentos expostos a
seguir.

1. DOS FATOS
O edital estabelece, como condigao absoluta de participagao, que:

‘Poderéo participar deste certame aqueles interessados que tiverem
previamente participado e se pré-qualificado na PRE-QUALIFICACAO N°
PQ25002-SESEP/COIUP.”

Trata-se de vedacado objetiva a livre participacdo, incompativel com o
regime licitatorio instituido pela Lei 14.133/2021.

Paralelamente, a pré-qualificacédo também impde exigéncias técnicas com
quantitativos especificos e extremamente elevados, tais como:

“Coleta domiciliar: 25.473,58 t/ano;
Residuos clandestinos: 8.536,32 t/ano;
Varrigao manual: 27.000 km/ano;
Capinacao e rogagem: 3.931.200 m?/ano;
Multitarefa: 62.040 horas/ano.”

As exigéncias sao tao especificas que reproduzem numeros exatos do
contrato atualmente executado no Municipio — tipico cenario de direcionamento,
segundo a jurisprudéncia consolidada do TCU.

O objeto, por sua vez, é extremamente abrangente (residuos domiciliares,
clandestinos, poda, volumosos, varricdo, capina, rogo, lavagem de feiras,
educagao ambiental), mas nao ha qualquer justificativa técnica para a auséncia de
parcelamento, contrariando o art. 40 da Lei 14.133.

E, além disso, o edital contém contradicdo essencial: Critério de
julgamento: menor precgo por item. Execugao: menor preco global.
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Tal conflito inviabiliza a formulagado das propostas, resultando em nulidade
material.

Ha, portanto, vicios estruturais gravissimos, capazes de comprometer a
isonomia, a competitividade e o préprio resultado do certame.

2. DAS ILEGALIDADES IDENTIFICADAS
2.1. Pré-qualificagao obrigatoria como filtro excludente — violagao ao art. 80
da Lei 14.133

A pré-qualificacdo € procedimento auxiliar, jamais etapa eliminatéria
obrigatoria sem motivagao técnica.

A Lei 14.133/2021 exige que a pré-qualificacao seja:
— motivada;

— isonémica;

— permanente;

— aberta continuamente a novos interessados.

O edital viola todos esses requisitos.

TCU - Acérdao 1214/2022 - Plenario:

‘A pré-qualificacao nao pode constituir mecanismo de restricdo de
competitividade. A Administragdo deve justificar, de forma técnica e
fundamentada, a necessidade de restringir o universo de possiveis concorrentes.
A auséncia de motivacao adequada compromete o certame e afronta diretamente
0s principios da isonomia e da selegao da proposta mais vantajosa.”

A decisao é clarissima: pré-qualificagéao nao pode servir como barreira.

Marcgal Justen Filho:

“A pré-qualificacdo nao pode se converter em instrumento de fechamento
do mercado. Toda condigao que reduza o universo de potenciais licitantes deve
ser técnica e proporcionalmente motivada, sob pena de nulidade.”
(Comentérios a Lei 14.133/2021, RT)

O edital, porém, fecha o mercado, impedindo novos concorrentes sem
qualquer justificativa.

2.2. Exigéncia de quantitativos desproporcionais e direcionados — violagoes
explicitas segundo o TCU
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Os quantitativos exigidos na pré-qualificagdo reproduzem numeros exatos,
pratica vedada ha décadas pelo TCU.

Acérdao 2622/2013 — Plenario:

“Exigir que o atestado contenha quantitativos idénticos aos do contrato
vigente revela direcionamento e restricao indevida a competicdo. A Administragao
deve requerer experiéncia compativel, ndo idéntica.”

Acérdao 287/2019 — Plenario:

‘A Administracdo nao pode demandar do licitante a execucao prévia de
servicos com a mesma dimensao do objeto licitado. Exigéncias dessa natureza
violam o principio da proporcionalidade.”

Esse é exatamente o caso do edital: numeros altamente especificos,
incompativeis com o art. 67 da Lei 14.133, que fala em aptidado compativel, nao
em reproducio exata do objeto.

Rafael Oliveira:

“A exigéncia de experiéncia pretérita deve se limitar ao que é realmente
necessario para assegurar a execucao do objeto. Qualquer exigéncia que se
aproxime de identidade numérica configura direcionamento.” (Nova Lei de
Licitagbes Comentada, 2022)

2.3. Contradig¢ao insanavel no critério de julgamento — nulidade material

O edital declara “menor preco por item”, mas simultaneamente afirma que o
contrato sera julgado pelo “menor valor global’.

O TCU ja enfrentou situagdes semelhantes.
Acérdao 1927/2014 — Plenario:

“A existéncia de contradicdes no edital, especialmente quanto ao critério de
julgamento, viola o principio do julgamento objetivo, ensejando a necessidade de
retificacdo do instrumento convocatério.”

Essa contradicao:

— impede formacgao de proposta consistente;

— impede julgamento objetivo;

— compromete a sele¢ao da proposta mais vantajosa;
— acarreta nulidade.

Jacoby Fernandes:
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“‘Um edital que apresenta critérios inconciliaveis compromete sua propria
validade. A auséncia de coeréncia interna retira seguranca juridica e viola o dever
de clareza imposto a Administragao.” (Licitagbes e Contratos, Forum)

2.4. Auséncia de parcelamento e superdimensionamento do objeto -
violagao ao art. 40 da Lei 14.133

O objeto reune uma gama extremamente ampla de servigos de naturezas
distintas. A Lei 14.133 determina:

— parcelamento como regra;
— motivagéo para contratar de forma integrada.
O edital ndo oferece motivagao.

Acordao 1979/2017 - Plenario:

‘A nao divisdo do objeto, quando possivel e recomendavel, configura
restricdao a competitividade. A contratagao global deve ser tecnicamente
justificada.”

N&o ha justificativa técnica no edital, nem no processo.

Ronny Charles:

“O parcelamento € uma exigéncia legal. A concentracao artificial de objetos
heterogéneos viola a isonomia e afasta potenciais competidores.” (Leis de
Licitagbes Comentadas, 2023)

2.5. Auséncia de informagdes essenciais sobre cadastramento, etapas
procedimentais, prazos e meios oficiais — violagao dos arts. 25, 41 e 42 da
Lei 14.133/2021

O edital apresenta outro vicio gravissimo: nao contém qualquer informagao
clara, expressa e detalhada sobre o procedimento de cadastramento necessario
para participagao, deixando de indicar:

— 0 endereco eletronico oficial para cadastramento;

— 0s passos para preenchimento e envio do formulario de pré-qualificacéo;
— o fluxo de analise administrativa;

— 0 prazo para processamento do cadastro;

— a data-limite para publicagao da certificacdo de pré-qualificacao;

— 0 meio oficial da Administragcao para comunicagao dos resultados.

Como se nao bastasse, a Administracdo exige que o licitante busque em
outro site um documento ndo anexado ao edital, para que este seja preenchido e
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enviado a SESEP, para posterior publicagdo em site oficial — procedimento
totalmente ausente das clausulas editalicias.

Esse modelo informal e fragmentado fere frontalmente o principio da
vinculagao ao instrumento convocatério (art. 41), pois impde etapas nao previstas
no edital, obrigando o interessado a decifrar, por tentativa e erro, o caminho
procedimental adequado.

Além disso, a auséncia de indicagcdo expressa do local oficial de
cadastramento viola diretamente o art. 25 da Lei 14.133/2021, que determina que
o edital deve conter todas as informacgdes necessarias a formulagao da proposta e
ao exercicio do direito de participacao. A incerteza sobre o procedimento de
cadastramento constitui restricdo material injustificada, pois impede que o licitante
organize tempestivamente sua habilitagao.

A jurisprudéncia do TCU é firme ao afirmar que a transparéncia das etapas
€ requisito essencial da legalidade:

TCU — Precedente sobre clareza do edital (Acérdao 1927/2014 — Plenario:

‘A existéncia de omissdes ou contradicbes no instrumento convocatério
compromete a lisura do certame e viola o dever de clareza e de precisdo das
regras, imprescindiveis a formulagao de propostas e ao julgamento objetivo.”

Em complemento, o art. 42 da Lei 14.133 exige que todas as
comunicagdes, documentos, formularios e procedimentos estejam integrados em
ambiente eletronico oficial da Administracao, devendo o edital indicar exatamente
onde ocorrera cada etapa. Nada disso foi observado.

A doutrina reforga:

Ronny Charles:

“A Administragdo deve assegurar que o instrumento convocatoério contenha
todas as informacdes indispensaveis a participagdo. A omissao sobre etapas
essenciais constitui vicio insanavel, por frustrar a competitividade e violar a
isonomia.”

No presente caso, a exigéncia de que o licitante realize cadastramento em
site externo, seguindo fluxo inexistente no edital, torna o procedimento inseguro,
imprevisivel e juridicamente nulo, pois cria obrigagdes que s6 podem existir se
previstas no instrumento convocatério.

A informalidade procedimental e a auséncia de publicidade oficial sobre
prazos e etapas comprometem a igualdade entre os concorrentes, favorecendo
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apenas aqueles que ja dominam o fluxo interno da Administragdo — cenario
igualmente rechagado pelo TCU em inumeros precedentes.

Em sintese: o edital ndo define o procedimento, ndo indica o ambiente
eletrbnico, ndo prevé prazos e remete o licitante a informagdes externas, violando
a legalidade, a vinculagdo ao edital, a competitividade, o julgamento objetivo e a
seguranga juridica.

Esse vicio, por si s0, ja € capaz de comprometer a validade integral do
certame.

3. DA AFRONTA DIRETA A LEI N° 14.133/2021 E AOS PRINCIiPIOS
CONSTITUCIONAIS

As irregularidades anteriormente apontadas configuram ndao apenas vicios
formais, mas violagéo direta e substancial ao nucleo essencial do regime juridico
das contratagdes publicas, comprometendo a validade do edital, a isonomia entre
os licitantes e a propria obtencdo da proposta mais vantajosa.

A exigéncia de pré-qualificacdo obrigatéria — sem motivagdo concreta,
proporcional e tecnicamente demonstrada — afronta o art. 80 da Lei 14.133, que
concebe a pré-qualificagdo como procedimento auxiliar, jamais como etapa
eliminatéria de acesso restrito a um grupo previamente selecionado. A atuacgao
administrativa destoa frontalmente da racionalidade exigida pela lei, transformando
a pré-qualificagado em filtro artificial, contrario a competitividade e a
impessoalidade.

As exigéncias de capacidade técnico-operacional com quantitativos
idénticos aos atualmente executados no Municipio violam o art. 67, que exige
apenas “aptiddo compativel”. Tal pratica, reiteradamente rechagcada pelo TCU,
configura direcionamento, reduz indevidamente o universo de competidores e
impede a materializacao do principio da isonomia insculpido no art. 37, caput e
XXI, da Constituicao Federal.

A contradicao interna entre o critério de julgamento (“menor preco por item”)
e o regime de execugao (“menor valor global”) viola a regra de clareza catalogada
no art. 25, que impde definigdo inequivoca do critério de julgamento. A auséncia
de coeréncia interna ndo é mero detalhe: impede a formulacdo segura de
propostas, compromete a avaliacao objetiva e fragiliza o resultado do certame.

Além disso, a reunido de multiplos servicos de natureza distinta, sem
qualquer motivacao técnica, afronta o art. 40, §§1° e 2° que estabelecem a
obrigatoriedade do parcelamento sempre que possivel. A auséncia dessa
motivacdo reduz drasticamente a competitividade, impede a participacido de
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empresas especializadas e contraria frontalmente o dever de buscar a proposta
mais vantajosa.

Por fim, a soma desses vicios resulta em clara violagdo ao art. 41, que
impde o dever de motivagcao, coeréncia légica, transparéncia e adequacéao técnica
dos atos convocatérios. Quando um edital: (a) restringe sem justificativa, (b)
estabelece critérios contraditérios, (c) impde numeros direcionadores e (d) nao
motiva a composigao do objeto, esta configurada a nulidade por ofensa estrutural
ao regime juridico das licitagdes.

Trata-se, portanto, de afronta direta e inequivoca a Lei n° 14.133/2021 e
aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica, impondo a
necessidade de revisao imediata das clausulas viciadas.

4. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Impugnante:

1. O acolhimento integral da presente impugnacao, reconhecendo-se
as ilegalidades apontadas e determinando-se a retificacéo do edital, com a devida
republicagao.

2. A exclusdo da exigéncia de pré-qualificacdo obrigatoria,
restabelecendo a amplitude competitiva e garantindo tratamento isonémico a
todos os interessados, nos termos do art. 80 da Lei 14.133/2021.

3. A readequacédo das exigéncias de capacidade técnico-operacional,
substituindo-se os quantitativos especificos e restritivos por critérios de aptidao
compativel, em conformidade com o art. 67 da Lei 14.133 e com a jurisprudéncia
reiterada do TCU.

4. A correcao imediata da contradigao entre o critério de julgamento e o
regime de execugdo, ajustando o edital para adogao de critério unico, claro e
objetivo, conforme impde o art. 25 da Lei 14.133.

5. A apresentacdo de motivagao técnica detalhada para a nao divisao
do objeto, sob pena de obrigatdria segmentacéo do certame em lotes, conforme
regras expressas do art. 40, §§1° e 2° da Lei 14.133.

6. A reavaliagéo integral do termo de referéncia e do estudo técnico
preliminar, com republicacdo dos anexos, de modo a assegurar transparéncia,
coeréncia, proporcionalidade e aderéncia ao regime legal, em observancia ao art.
42 da Lei 14.133.

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e info€- DOC UdM9E DﬁNX




'_:.'ﬂ-"-_.""":' L <
FOLHA: G
600

,[ weprocesso: |3l

__?5_:-._]3401160/2025_.::-:.

.
- P

». CELIC 48/

TREVO

SERVICOS

7. A inclusao no edital de todas as informagdes obrigatdrias relativas ao
cadastramento, tais como:

— ambiente eletrénico oficial a ser utilizado;

— etapas precisas do procedimento;

— prazos de cada fase;

— modo de envio, analise e publicacado da pré-qualificagao;

— anexagao de todos os formularios exigidos.

A auséncia dessas informacdes impede a participagao isonémica e viola os
arts. 25, 41 e 42 da Lei 14.133.

8. Caso as irregularidades nao possam ser sanadas antes da data de
abertura da sesséo, requer-se, com fundamento no art. 165, §2°, a suspenséao da
sessdo publica, a fim de evitar prejuizo irreparavel a competitividade e ao
interesse publico.

9. Por fim, requer-se que todas as respostas e correcbes sejam
disponibilizadas no PNCP e no portal oficial, garantindo ampla publicidade e
seguranca juridica aos participantes.

Termos em que,
Pede deferimento.

Fortaleza, 10 de dezembro de 2025
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TREVO SERVICOS E EVENTOS LTDA
CNPJ n°® 24.109.843/0001-99

Yhago Jorge da Fonseca Cavalcanti
CPF: 07330651397

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e info e-DOC UdMgEDNX




