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Municfpio de Sobral

Assessoria Juridica da Secretaria de Cultura, Juventude,

Esporte e Lazer

PARECER JURIDICO

PARECER ADMINISTRATIVE N°.: 057/2019.

PROCESSO N° P069850/2019

OBJETO: DISPENSA DE LICITAÿAO PARA A

RESTAURACAO DE OBRA DE ARTE E OBJETOS

HISTORICOS DA SOBRAL, CEARA, COM

INTELIGENCIA DO ART. 24, INCISO XV DA LEI

FEDERAL 8.666/93.
/~N

Trata-se de processo encaminhado a esta Assessoria

Juridica pela Coordenagao de Cultura, para fins de analise da

legalidade da Contratagao que se pretende realizar atraves do

Procedimento de Dispensa de Licitagao, para o restauro de Obras de

Artes e Objeto Historico, no caso a Escultura de "Luzia Homem" que

se encontra localizada ao lado do Quartel do Terceiro Batalhao de

Policia Militar de Sobral-CE, utilizando-se da sistematica de Dispensa

com disputa sem sessao publica, de acordo com as especificagoes e

quantitativos previstos no Termo.
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Os autos estao instrmdos no que importa ao objeto da

presente analise, com os seguintes documentos:

• Oficios;

• Justificativas;

* Laudos sobre a obra;

• Propostas de 3 (tres) empresas;

• Contrato Social e demais documentos da

empresa;

• Documentagao Pessoal do Titular da Empresa;

• Atestado de Capacidade Tecnica da Empresa;

• Currlculo;
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E o reiatorio. Passamos a analise juridica.

Conforme consta na Justificative, a escultura Luzia

Homem, personagem do romance homonimo do Sobralense

Domingos Olimpio, esta localizada ao lado do quartel do Tercerio

Batalhao da Policia Militar de Sobral, encontra-se seriamente

danificada, fato que vem sistematicamente destacado por varias

jornalistas locais.

A referida obra executada no ano de 1973, pelo artista

sobralense Francisco Frutuoso do Vale, em cimento armado,

representado cena do final do romance, quando a personagem entra

em iuta corporal com o soldado Grapiuna, esta escultura possui um
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X- ;grande valor simbolo para a cidade de Sobral, conforme ressaltad'

por diversos estudiosos locais, como por exemplo, o escritor

Raimundo Atagao: "Por tudo isso (na minha modesta opiniao)

considero a estatua que representa a Luzia Homem de muita

relevancia para a nossa cultura e, consequentemente como pega do

nosso Patrimonio Historico. Acho que deve se preservada e ter sua

origem divulgada entre os sobralenses".

A locagao do monumento junto ao predio da Policia

Militar, antiga Forga Publica, tambem remonta ao enredo do citado

romance, pois na historia a personagem de Luzia Homem remonta ao

enredo do citado romance, pois na historia a personagem de Luzia

Homem trabalha na obra de sua edificagao. Portanto, tanto a

confecgao da escultura como a sua localizagao junto a edificagao

militar, traduzem urn grande significado mitica para a cidade e para a

populagao de Sobral, ao homenagearem o seu principal romancista e

a s personagem mais destacada da lavra do escritor. Por outro lado,

o autor da escultura, Francisco Frutuoso do Vale e urn dos mais

renomados artistas do municipio, tendo sido responsavel pela

construgao do imponente Arco de Nossa Senhora de Fatima e da

imagem da Santa que o ornamenta, e que, como ressaltou Jotabe

Medeiros, no livro Belchior- Apenas urn rapaz latino-americano, era

cultuado pela maior expressao artfstica contemporanea da cidade:

"Belchior sempre fez questao de dizer que admirava as obras de

Francisco Frutuoso do Vale".

/“N

A estatua de Luzia homem encontra-se em condigoes

extremamente precarias de conservagao, em virtude de sua

exposigao as intemperies e ao vandalismo. No primeiro aspecto a
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£variagao constante de calor e umidade provocou o fissuramento

sua massa, trangando de sua massa trangando diversos sulcos que

permitiram a. infiltragao de agua e consequente oxidagao da trama

metalica interna, que ao se expandir ampliou a rede de rachaduras na

superffcie, chegando ao total descolamento de partes do conjunto

escultorico e o surgimento de lacunas de profundidade. Estas, por sua

vez, ao permitirem um maior acesso das aguas pluviais, vem

reeditando o mesmo processo em escala mais ampliada.
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No que se refere ao vandalismo, a agao inconsequente

de algumas pessoas, trouxeram a sua superffcie incisoes diversas

com objetos metalicos, gravando iniciais, que desfiguram o

tratamento da superffcie da obra; alem de terem ocorrido danos

mecanicos frutos de choques, inadvertidos ou propositais, de objetos,

culminando com a perda do brago e mao direita do soldado Grapiuna.

Mas, certamente, o maior vandalismo foi o abandono e a total

ausencia de atengao em que a obra esteve relegada e que possibilitou

tanto a agao degradante dos agentes naturais, com a agao predadora

humana. A escultura encontra-se, ainda, com pinturas, abrasoes e

sujidades de natureza diversa aderida a sua superffcie, incluindo a

presenga de microorganismos vegetais, provocados peia umidade e o

que liberam acidos e cianobacterias a estrutura da sua materia de

composigao.

A tftulo de comprovagao de Pregos, a Secretaria de

Cultura, Juventude, Esporte e Lazer, atraves da Coordenagao de

Cultura, procedeu ao levantamento de pregos com empresas

fornecedoras dos servigos especializados de restauro de obras de arte

objetos historicos para o reparo da Estatua de "Luzia Homem".
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Apos a analise das propostas apresentadas e anexadas

ao referido processo administrative, verificou-se que o valor de R$

21.466,45 (vinte e um mil e quatrocentos e sessenta e seis reais e

quarenta e cinco centavos), apresentado pela empresa GRK

CONSTRUgOES E REFORMAS EIRELI-ME, se mostrou mais vantajoso

para AdmirTistragao Publica Municipal, isso levando em conta tambem

o grau de expertise da empresa que e devidamente comprovado

atraves de documentos que se encontram no bojo processual.

Em contrapartida, as demais empresas ofertaram

pregos maiores, ou seja, a empresa GRUPO OFICINA DE RESTAURO

LTDA ofertou valor de R$ 30.492,09 (Trinta mil, quatrocentos e

noventa e dois reais e nove centavos) para a realizagao dos servigos

apresentados, e a empresa F J Borba Arte e Restauragao, ofertou o

valor de R$ 26.347,80 (Vinte e seis Mil, Trezentos e Quarenta e sete

Reais e Oitenta centavos) para o restauro da Estatua de "Luzia

Homem".

Notoriamente o prego mais vantajoso realmente foi o

da empresa GRK CONSTRUgOES E REFORMAS EIRELI ME.

E o relatorio. Passamos a opinar.

Ainda em sede inicial, cumpre salientar a principal

legislagao de regencia que orientara a elaboragao da presente

manifestagao: Lei Federal n° 8.666/93.

IL
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Segundo o artigo 24, inciso xv, da Lei Federal nÿ>,
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8.666/93, e dispensavel a licitagao para a aquisigao ou restauragao

de obras de arte e objetos historicos. Interpretando esses

dispositivos, se conclui que nas a aquisigao de tal servigo, mostra-se

compativel com a descrigao da necessidade do Municipio, haja vista

ser restauragao de obra de arte e patrimonio historico que possui

certificagao comprovada e ate mesmo grande valor artistico dentro do

cenario cultural e principalmente uma grande importancia para a

propria historia do Municipio de Sobral.

s~\

As aquisigdes por dispensa de licitagao, nos termos do

mencionado artigo 24, inciso xv, da Lei Federal n° 8.666/93, estao

regulamentadas no Municipio de Sobral n° 1886, DE 07 DE JUNHO DE

2017, que dispoe sobre o procedimento de "Dispensa e

Inexigibilidades."

Segundo o art. 27 e 28 do Decreto Municipal, os

procedimentos de dispensa e inexigibilidade deverao observar,

rigorosamente, o disposto nos artigos 24, 25 e 26 da Lei n°

8.666/93, bem como atender a varios requisitos discriminados no art.

28 do Decreto Municipal, em verbis:

A

Art. 28. Os processos de dispensa e inexigibilidade de

licitagao deverao ser instruidos com os seguintes

documentos:

I - solicitagao formulada pela area competente do

pedido de dispensa ou inexigibilidade;

II - justificativa tecnica que caracterize a situagao de

fato autorizadora da dispensa e/ou inexigibilidade -
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inclusive a emergencial ou calamitosa, quando rarÿo v,

caso;

III - termo de referenda ou projeto basico, conforme o

caso, devidamente aprovado pela autoridade

competente;

autorizagao do ordenador de despesas,

devidamente assinada e datada, para abertura do

processo de dispensa ou inexigibilidade;

indicagao do dispositivo legal em que se

fundamenta a dispensa ou inexigibilidade;

VI - justificativa da escolha do imovel, no caso de

locagao de bens imoveis, demonstrando o atendimento

das condicionantes previstas no inciso X, art. 24, da Lei

IV

V

n° 8.666/93;

VII - justificativa do prego, inclusive, quando for o caso,

com a juntada de 03 (tres) propostas de pregos;

declaragao de exclusividade expedida pela

entidade competente, no caso de inexigibilidade de

licitagao fundamentada no art. 25, inciso I, da Lei n°

8.666/93;

IX - justificativa de escolha do fornecedor;

X - indicagao da dotagao orgamentaria;

XI - original ou copias autenticadas dos documentos

que comprovem a habilitagao juridica e a regularidade

fiscal do fornecedor, nos termos dos artigos 28 e 29 da

Lei no 8.666/93;

XII - declaragao relativa ao trabalho de empregado

menor, visando demonstrar o cumprimento do disposto

no Inciso XXXIII, do art. 7°, da Constituigao Federal;

VIII
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AXIII - verificagao de eventual proibigao para contreÿar

com a Administragao;

XIV - planilha de custos contendo a composigao dos

pregos estimados da obra ou servigo a ser contratado,

nos casos de obras e servigos de engenharia;

XV - minuta do contrato, devidamente aprovado pela

assessoria jundica do orgao ou entidade interessada;

XVI - manifestagao da assessoria do orgao ou entidade

quanto a legalidade e viabilidade da contratagao;

§1° Nos casos de inexigibilidade de licitagao em que

nao seja possfvel a realizagao da justificative de pregos

na forma do inciso VII deste artigo, em razao da

natureza do servigo ou da exclusividade do fornecedor,

esta devera ser elaborada com base nos pregos

praticados pelo fornecedor em outras contratagoes

semelhantes, seja com entidades publicas ou privadas.

§2° A planilha de custos de que trata o inciso XIV deste

artigo devera ser elaborada, preferencialmente, com

base em tabela oficial.

§3° Apos a analise e aprovagao do processo de

dispensa ou inexigibilidade pela assessoria jundica do

orgaos/entidade interessado, o processo devera ser

submetido ao setor responsavel para que comunique a

dispensa ou inexigibilidade ao dirigente maximo no

prazo de ate 03 (tres) dias.

§4° 0 dirigente maximo do orgao e/ou entidade devera

decidir sobre a convenience e oportunidade da

dispensa e/ou inexigibilidade e a sua ratificagao devera

ser publicada no Diario Oficial do Munidpio no prazo de

ate 05 (cinco) dias.

i.
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§5° 0 disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo nao

aplicam as dispensas de licitagao de que tratam,

respectivamente, os incisosI e II do art. 24 da Lei n°

8.666/93.

§6° As informagoes sobre dispensas e inexigibilidades

de licitagao deverao ser cadastradas no Portal de

Licitagoes do Tribunal de Contas dos Municipios do

Ceara (TCM-CE) nos prazos estabelecidos no art. 4° da

Instrugao Normativa n° 001/2011-TCM/CE, ou outra

que venha a substitui-la.

§7° 0 dirigente maximo do orgao ou entidade podera,

a seu criterio, solicitar manifestagao da Procuradoria

Geral do Municipio sobre o processo de dispensa ou

inexigibilidade.
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Conforme se verifica no caso em analise, a

administragao objetiva aquisigao de servigos de restauro no menor

valor, cujo se deu atraves das propostas apresentadas por tres

empresas.

Por fim, merece destaque o cumprimento de todas as

exigences dispostas no Decreto Municipal n° 1886, DE 07 DE JUNHO

DE 2017, bem como na Lei Federal 8.666/93, mais precisamente no

art. 24, preceitos estes autorizadores do procedimento

administrative, e, em consequencia a contratagao por meio de

Dispensa.

Impende destacar, ademais, que a presente pega da

lavra de advogado publico tern carater meramente opinativo acerca

da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestagoes do advogado
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publico nao sao deliberativas nem vinculam o requerente, ficandoXH.

decisao a cargo da autoridade ordenadora de despesas. Tal

entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do

Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar,

oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem

licitagao, mediante interpretagao da lei das

licitagoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao

em responsabilizar o advogado solidariamente com o

administrador que decidiu pela contratagao

direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao e

ato administrative, sendo, quando muito, ato de

administragao consultiva, que visa a informar, elucidar,

sugerir providencias administrativas a serem

estabelecidas nos atos de administragao ativa. Celso

Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito

Administrative", Malheiros Ed., 13a ed., p. 377. II. - 0

advogado somente sera civilmente responsavel pelos

danos causados a seus clientes ou a terceiros, se

decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou

omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod.

Civil, art. 159; Lei8.906/94. art. 32. III. - Mandado de

Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°.

30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de

novembro de 2002).
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para subsidiar a decisao, essa Assessoria Jurfdica opina pela

procedencia da contratagao da empresa que ofertou a melhor

proposta, no caso a empresa GRK Construgoes e Reforma EIRELI-ME,

portadora do C.N.P.J n° 14.359.767/0001-16, neste ato representada

por seu administrador Gustavo Alves Gongalves, para aquisigao de

servigo de restauro da Estatua "Luzia Homem", danificada devido os

as intemperies do tempo e devido ao vandalismo.

Esse e o entendimento, salvo melhor juizo.
Sobral, 09 de Maio de 2019.

evtP
SebasfTao Martins da Frota Neto

OAB/CE n° 24.704


