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Oficio N° 002/2020 -CAF Scbral 07 de janeiro de 2020

iirno Sr(a):
Dra. Flegina Celia Carvalho da Silva
Secretaria Municipal da Saude

Temos a satisfapao de cumprimentar Vossa Senhoria e. na oportunidade, solicitar autorizapao

para realizapao de dispensa de licitapao para aquisipao de meti>camentos em decorrencia de Ordens

Judiciais referentes aos processos abaixo relacionados. A realizapao deste procedimento e justificada

pelos motivos expostos na justificativa anexada.

OBJETO (ESPECIFICAQAO):

Aquisipao em carater de urgencia de medicamentos, em cumprimento as decisoes judiciais

proferidas pelos Juizes de Direito da Comarca de Sobral, confome descrito na tabela baixo:

NUMERO DO PROC / SSO
JUDICIAL __

97393- i.2015 • 6 167

REQUERENTE MEDiCAMENTO VALOR

LUISA MARIA MAGALHAES COUTINHO R$ 1.365,00ARIPIPRAZOL 10MG

MARIA ALGACIRA FROTA DA SILVA 6301' ( '2016. 8,06i167

..EFLUWOMIDA 20MG R$ 5 340,00
MINERVA MARIA BEZERRA LINHARES PONTE 66683-05.2016.8 06 .167

CLEIA GUIMARAES DOS SANTOS 63890 • ‘4.2016.3 CO 0167 CODTINA 60 MG R$ 1.860,00

R$ 8.565,00

PEDIDO DEFERIDO EM
Dotapao: 0701.10.302.0072.2316.33.90.Si 00.12H.0000.00 Tf CL-jbOo ./

Fonte Municipal

Atenciosamente,

~V-

REGINA CELIA CARVALHO DA SILVA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

PEDIDO INDEFERIDO EM

Aj ouza Cardozo

CdtSrce/ador da Assistencia Farmaceutica
/_/

REGINA CELIA CARVALHO DA SILVA

SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Prefeitura Municipal de Sobral- CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro. Sobral - CE, 62011-060 Contato:(83) 3677-1100
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ANEXO DO OFICIO N° 002/2020 de 07 de janeiro de 2020.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAQAO

A Coordenagao da Assistencia Farmaceutica vem, com o respeito e acatamento

devidos, a ilustre presenga de Vossa Senhoria, JUSTIFICAR a necessidade de realizar

dispensa de licitagao para aquisigao em carater de urgencia dos medicamentos descritos

pelos fatos seguintes:

Os pacientes Luisa Maria Magalhaes Coutinho, Mana Algacira Frota da Silva,

Minerva Maria Bezerra Linhares Ponte, Cleia Guirnaraes dos Santos, ingressaram com

agoes judiciais pleiteando do poder publico os medicamentos descritos no oftcio anexo,

para o tratamento de diversas patologias.

Juizes de Direito da Comarca de Sobral, proferiram decisoes e sentengas,

determinado que o Municipio de Sobral fornega aos pacientes os medicamentos

requeridos.

Com objetivo de manter o cumprimento das ordens judiciais, formalizamos

procedimentos de licitagao, notadamente dois registros Pregoes Eletronicos de n°

169/2018 e n° 129/2019, cujos cenames aconteceram em 05/12/2018 e 16/09/19,

respectivamente. Ocorre que os medicamentos em comento tiverem como resultado

“deserto” e/ou “fracassado” (conforme anexo), sendo que os pacientes nao poderao ficar

sem a medicagao, interrompendo assim seus tratamentos.

Pelo exposto, requer seja realizada a dispensa de licitagao para aquisigao em

carater de urgencia dos medicamentos, em decorrencia de ordens judiciais, haja vista ja

terem sido realizados dois Pregoes Eletronicos objetivando as aquisigoes aqui

mencionadas. e os mesmos tiverem como resultado "deserto e/ou “fracassado”.

Ajax de S|iizaCardozo
Coordenador da'ÿPfstencia Farmaceutica

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ 07.598.6c 4.0001-37
Rua Viriato de Medeiros. 1250 - Centro, Sobral - CE 62011-06C Contato:(88) 3677-1100
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mESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE SOBRAL
la VARA CIVEL DA COMARCA DE SOBRAL

Processo N°

97393-42.2015.8.06.0167/0

Data - Hora
4/3/2015 - 8:25 Cl

h

-i Dados Gerais do Processo

97393-42,2015.8.06,0167/0

PROCEDIMENTO ORDINARIO - CIVEL

C

Numero Unico

Tipo de Agao

Hierarquia Agao

Classe

Autuagao

Just.Gratuita

Orgao Julgador

l
$

\PROCESSO CIVEL E DO TRABALHQ\Processo de

Conhecimento\Procedimento de Conhecimento\Procedimento Ordinario

AgOES CIVEIS - JUIZO SINGULAR

04/03/2015 08:22

c

!

’ t

i
Volumes

Segredo de Justiga

la VARA CIVEL DA COMARCA DE SOBRAL

1
(

NAOSIM

.Assunto(s)
OBIUGAgAO DE FAZER / NAO FAZER
Hierarquia: \DIREJTO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHOVLiquidagao / Cumprimento / ExecugSoNObrigagao de Fazer / NSo

Fazer
'

_
:

.

c.

C

cDados Gerais do Processo

97393-42.2015.8.06.0167/0

CUMPRIMENTO DE SENTENCA - CIVEL

\PROCESSO CIVEL E DO TRABALHOXProcesso de

Conhecimento\Procedimento de Cumprimento de
Sentenga\Cumprimento de sentenga

AgOES CIVEIS - JUIZO SINGULAR

04/03/2015 08:22

c
Numero Unico

Tipo de Agao

0

l
I L<-

Hierarquia Agao
c
L

Classe

Autuagao

JustGratuita

OrgSo Julgador

1Volumes

Segredo de Justiga

VARA CIVEL DA COMARCA DE SOBRAL

E
NAOSIM 1

i

I

Partes

Requerente : LUISA MARIA MAGALHAES COUTINHO
Requerido :MUNICIPIO DE SOBRAL - CE 7

T
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ESTADO DO CEARA
DEFENSORIAPUBLICA GERAL

DEFENSORIA PLBLICA NA COMARCA DE SOBRAL
J
o

C

VARA cfwfcSEXCELENTISSIMO SENHOR DOCTOR JUIZ DE DIREITO DA
DA COMARCA DE SOBRAL
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URGENTE
Prioridade de tramitaÿao nos termos do art. 1211-A do Codigo de Processo
Civil- doenÿa grave
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A950 de obrigaÿao de fazer e.c. Preceito cominatorio c.c. Antecipaÿao de tuteia

Luisa Maria Magalhaes Coutinho, menor absolutamente incapaz, neste ato

representada por seu pai. Jose Jader Coutinho Rodrigues, brasileiro, casado,
servidor publico, residente e domiciliado na Rua Jardes Lopes Rocha, 41,
Condommio Tordesilhas, Casa 06, Jeronimo de Medeiros, Sobral Ceara, vem,

respeitosamente, por seu Defensor ao final referido, propor a presente

J.
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Aÿao de obrigaÿao de fazerc.c. Preceito cominatorio c.c. Antecipaÿao de tuteia

li
!1em face do Municipio de Sobral, pessoa juridica de direito publico com representagao

judicial por sua Procuradoria Geral, localizada na Rua Viriato de Medeiros, 1250,

Centro, Sobral, Ceara, CEP 62011-060, nos termos a seguir:
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f
'8
ii
|

ii
§1

<

V, c
UJ c



A
%

M
pohre na forma da lei (Cfr, deciaraÿSo em anexo), nao tend© condigSeÿB8
arcar com os custos prdprios de uma demanda judicial, considerandd-ÿe,

embora atue como servidor publico estadual, as 1imitates decorrentes do"

i

quadro de saude de sua filha, como sera exposto a seguir

i
2. A filha do autor recebeu diagnostico de autismo infantil (CID F84.0), com

indica<?ao da necessidade de ser acompanhada por equipe multidisciplinar, o

que se aponta nao apenas em pareceres medicos, relatorios de fonoaudiologo,

parecer de terapeuta ocupacional, mas, igualmente, por laudo perieial da

Coordenadoria de Pericia Mediea do Estado do Ceara (Cfr. docs, em

anexo);

!
1!

3. Com efeito, o cardter complexo da doenÿa que acomete a menor impoe a

atenÿao multipla de professionals com especialidades em areas distintas e

complementares, o que foi observado na redupao de carga horaria permitida

ao pai, servidor publico, pela Pericia Mediea oficial. A fim de prestar

assistencia integral a sua filha, ve-se levado a estar presente, ora so, ora

auxiliado por sua esposa, em sessoes fonoaudiologicas cinco vezes por

semana, alem de sessoes de terapia ocupacional duas vezes por semana,

alem de ministrar medicaÿao de uso restrito de forma contmua.

Considerando-se a precaria assistencia de saude publica, tern o genitor

recorrido a profissionais particulares, despendendo nao pequena quantia

mensalmente para preservagao da saude de sua filha;

i!
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i;
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Si

Si

3:
1?4. Acerca do medicamento utilizado, tem-se que parecer medico datado de 23

de abril de 2014 indica o uso de Neuleptil, que, nao sendo apto a produzir os

resultados esperados, foi trocado pelo componente Risperidona (Cfr. Parecer

medico da Dr.8 Tricia Feitosa Nogueira. CRM 9283). Ocorre que em novo

parecer medico, detalhando e especificando as condÿoes concretas da menor,

indieou-se “nao ter tido resposta terapeutica com a Risperidona 1 mg/ml”.

sendo indicado o uso de Aristab 10 mg/dia (aripiprazol). Tal parecer, da

lavra da Dr.8 Fatima Dourado, CRM 2899, datado de 26 de Janeiro de 2015,

reitera a necessidade de aeompanhamento por equipe multidisciplinar, o

que foi igualmente apontado em atendimento realizado em equipamento de

saude do Municipio de Sobral, como demonstra a ficha de marcaÿao de

consultas em anexo, datada de 16 de Janeiro de 2013;
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i5. Os custos associados do acompanhamento multidisciplinar e do

medicamento de uso continuo passam a ser impeditivos ao genitor da menor.

Incapaz o Poder Publico Municipal de prestar serves adequados de saude por

seus profissionais, na medida das necessidades da crianÿa, ve-se o pai obrigado a

requerer, judicialmente, possa o ente publico ser responsabilizado pelo
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fornecimento do medicamento indicado, qual seja, ARISTAB I0'\ÿgl !%1
)dmedieamento nao consta da Relagao National de Medieamentos (3

2014, fomecidos pelo Sisteraa Unico de Saude. ao contrario da rispedirona

que, todavia, demonstrou-se incapaz de oferecer a resposta terapeutica adequada

(Cfr.

2014.pdf). Evidente que nao se haveria de buscar o' auxiiio do Poder Judiciario

fosse ao genitor garantido o fomecimento de medieamento adequado de forma

gratuita. O custo unitario da caixa de Afistab 1Orag, com trinta comprimidos,

sufieiente para um dies, oscila, segundo pesquisa na internet entre R$ 299,79
(duzentos e noventa e nove reals e stienta e fiove centavos) e R$ 340.90
(trezentos e quarenta reais e noventa centavos), desconsideradas as promogoes e

sem levar em consideragao que nenhum dos pregos pesquisados refere-se a

unidades farmaceuticas situadas em Sobral, devendo acrescer o custo de frete e

considerar-se eventual desabastecimento (Cfr, pesquisa de prego em anexo)

ihttp://portalsaude.saude.gov.br/images/pdty2015/ianeiro/13/Rename-

1
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6, As previsoes constitutionals do direito a saude corno direito social (art. 6.°),

reflexo do direito a vida (art. 5,° caput) e da dignidade da pessoa humana.

fundamento da Republics (art. l.°, III), corresponde dever do Estado em

garanti4a, adotando poiiticas sociais e economicas que visem a redugao do

risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

agdes e services para sua promogao, protegao e recuperagao (art. 196). As

previsoes na Constituigao Estadual reproduzem os termos nacionais,

adaptando-os (arts. 245 e 248);
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Si
7. Conferindo-se ao Estado, sem limitar 0 ente federativo, o dever de prestar e

garantir o direito a saude, quis o Constituinte originario proteger os cidadaos,

garantindo-lhes pleitear contra qualquer ente federativo na protegao de seus

interesses. Resta clara esta possibilidade. quando dispde que 0 Sistema

Unico de Saude sera financiado com recursos do orgamento da seguridade

social da Uni§o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, alem

de outras fontes (§1.° do art. 198 da ConstituigSo Federal). Em termos civeis,

tem~se obrigagao solidaria derivada de lei (art. 265 do Codigo Civil), e

dizer. pode o autor, em favor de sua filha menor, pretender a prestagdo

integral dos medicamentos necesstiios a recuperagao e preservagao de sua

saude exclusivamente, como no caso em concrete, do Vlunicipio de Sobral;
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8. O direito ora sustentado, de cariz constitutional, e reconhecido como direito

fundamental e prerrogativa juridica indisponivel, nos termos da
Jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal (Cfr. Ag no RE 393.175. Rel.

Min. Celso de Melio. Supremo Tribunal Federal. Ementa em anexo). No
mesmo sentido, pronuneia-se 0 Superior Tribunal de Justiga (Cfr. AgRg no

Al 858.899. Rel. Min. Jose Delgado e REsp 719.716, Rel. Min. Castro.
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Meira. Ementas em anexo);

9. Assim, nao ha duvida de que cabe ao Sisterna Unico de Saude, aiem de..

outras incumbencias constitucionais, o atendimento individual do interessado

e necessitado (art. 18, III, allnea a, da Lei n.° 8080/90). Anote-se que essa

obriga5ao, como ja referido, e extensiva a todos os entes federativos,

mediante manutengao de dotaÿ&o de creditos or9amentarios suficientes para

tal finalidade;

10. A resposta estatal, diante de tais casos, nao pode ser simplesmente reportar-se

a rcserva do possivel, a fim de tentar fazer crer que nao haveria direito

individual a tutela do direito a saude, diante da necessidade de garanti-la a

universalidade dos cidadaos. Em primeiro lugar, porque a universalidade

dos cidadaos, ente abstrato, nao demanda homogeneamente os mesmos

serviÿos do Estado. Em verdade, quanto a saude, mumeros cidadaos sequer

se valem do Estado, finaaciando pianos privados de saude. Em segundo

lugar, a previsao orÿamentaria e ficÿSo contabil, sendo ordinaria a retenpao

de parcela de valores destinados mesmo ao Poder Judiciario, que sSo

conlingenciados ou simplesmente vetados pelo Poder Executivo, a fim de

fazer frente a outros gastos, entendidos como prioritarios, A saude da menor,

no caso concreto. nSo pode estar a depender de ficpoes. Em terceiro lugar,

nao se pode opor a reserva do possivel diante do minimo existential, em

que se inclui o direito a saude que, no caso concreto, deve ser prestado com o

fomecimento de determinado medicamento. Assim o Superior Tribunal de

Justiÿa (Cfr. AgRg no REsp 1.107.511. Rel. Min. HermanBenjamin. Ementa

em anexo);
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11. Acerca da antecipaÿao da tutela pretendida, tem-se que seus requisitos sao a

relevancia do fimdamento da demanda e o receio da ineficacia do provimento

final (art. 461 § 3.° do Codigo de Proeesso Civil). Quanto ao receio de

ineficacia, a gravidade da situa9&o da menor exige providencias imediatas.

sob pena de evoluir o quadro de autismo e de disturbios comportamentais

associados. Quanto a relevancia do fundamento, desnecessario repetir que se

trata da tutela do direito a saude, reflexo do direito a vida e a dignidade,

sendo, no caso concreto, paciente uma menor com quadro de autismo,

necessitando de atendlo multidiscipiinar, que esta a exigir presta9ao positiva
do Estado, na garantia de direito social da mais alta relevancia;
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12. Evidente que a antecipapao pretendida nao furta ao Muniefpio a possibilidade

de expressar as razdes por que se deveria negar o direito ora pretendido, por

que se deveriam negar a menor os medicamentos necessarios a sua saude.
Todavia, foÿoso lembrar que a prevalencia do interesse publico sobre o
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privado. Ho mal compreendido, tao mal utilizado, nao pod<

supressao do individuo rfente ao Estado; 4 7

13. Ha previsao legal do preeeito cominatorio (astreintes) a fim de levar o Estado

ao cumprimento de sua obrigaÿao. A faculdade, ora requerida, pode ser

adotada por este i. Juizo, nos termos do § 4.° do art, 461 do Codigo de

Processo Civil, mesmo independentemente do pedido do autor. No caso

concreto, observando o valor dos medicamentos de que necessita, requer-se

seja fixada muita diaria de RS 300,00 (trezentos reais). em easo de

descumprimento da anteeipaÿao da tutela pretendida, desde a intimaqao

inclusive.

\
\

• 8

1!Diante do exposto, requer-se:

li• a concessao do beneficio da justiÿa gratuita;

I:
• a prioridade na tramita9ao, na forma do art. 1.211-A do Codigo de

Processo Civil;
I;
li
§j

• a antecipaÿao da tutela especifica da obrigaÿao de fazer, consistente

no fomecimento do seguinte medicamento: ARISTAB lOmg, com

posologia indica de um comprimido por dia, fomecendo-se, desde
logo, tres unidades na apresentaÿao de trinta comprimidos. a fim

de garantir fomecimento que cubra a duraqSo razoavel do processo,

fixando-se prazo de 48h para cumprimento da ordem judicial, sob

pena de imposifao de muita diaria de RS 300,00 (trezentos reais),

citando-se e intimando-se o requerido, inclusive sob pena de

constriifSo do patrimonio particular;

Mi

Si
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b:
li

• a eitaÿao do Municipio de Sobral, na pessoa de seu representante

legal, para, querendo, contestar a presente aÿao, sob as penas da lei; 33
33
li:• a intimaqao do representante do Ministerio Publico, a fim de que atue

em todos os termos do presente feito; !•:
i!
=5 '!• o conhecimento e, ao final, o provimento integral da presente a9ao,

confirmando a tutela cuja antecipaqSo se pretende, a fim de condenar
o Municipio de Sobral a fomecer o medicamento antes referido, de

uso continuo;
!j
|:
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• a condenacao do Municipio de Sobral na sucumbencia, com

pagamentos de honorarios advocaticios, fixados em 20% (vinte por
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cento) do valor da condenaÿao, reverticios em favor da Defens
Publica do Estado do Ceara

Protesta provar quanto importe a soluÿSo da demanda por todos os meios em

direito admitidos, especialmente a prova documental que instrui a presente

a?So, alem de outros documentos que sejam necessarios, requerendo-os na

forma do art. 128, X da Lei Complementar n.° 80/94, arrolando testemunhas

oportunamente, se necessario.

I

Da-se a causa do valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
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§1

Termos em que

Pede e espera deferimento.

isSobral, de fevereiro de 2015
Si c
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DEFENSOR POBUCO
M. 301,222-1-6
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ESTADO DO ( EAR \

DEFENSORIA PIJBLICA GERAL
DEFENSOR1A PIJBLICA NA COMARCA DE SOBRAL

EXCELENTlSSIMO SENHOK DOCTOR JUZ DE DIREITO DA _ VARA
DA COMARCA DE SOBRAL

1

Ementa: Saudi* Dircito social.
Obrigaÿao positiva. Medkamento.
RENAME. Nio fomeeimento.
Obrigaÿao de fazer.

A9&0 de obrigaÿ&o de fazer c.c. Tutela provisoria

Maria Algacira Frota da Silva, brasileira. casada, do lar, RG 20160208810. CPF

383.414.333-20. residente e domiciliada na Rua Tubiba, 350, Sumare, Sobral, Ceara,

vem, respeitosamente, por seu Defensor ao final referido. propor a presente

Aÿao de obrigaÿao de fazer c.c. Preceito comiuatorio c.c. Tutela provisoria

era face do Municipto de Sobral. pessoa juridica de direito publico com represenfasSo

judicial por sua Procuradoria Geral, localizada na Rua Viriato de Medeiros, 1250.

Centro, Sobral, Ceara, CEP 62011-060 e em face do Estado do C'eara, pessoa juridica

de direito publico, na pessoa de seu representante legal, com enderego na Avenida Dr.
,!os«§ Martins Rodrigues, 150, Palaclo Iracema, Edson Qtieiroz, Fortaleza, Ceara, CEP

60811-520, nos termos a seguir: .
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t. Iniciaimente. requer a autora o beneficio da justiya gratuita, eis que &$
forma da lei (Cfr. declaracao em anexo), nao tendo eondiÿSes de arcar

custos prdprios de uma demanda judicial,

2. A autora e portadora de poiiartrite de punhos. maos, tornozelos e pes em

atividade compativel com artrite reumatoide desde 2009, com lirmtagdes para as

atividades laborais (CID-10 M06) (Cfr, Atestado medico. Dr. Alexandre Moura).

De seu reeeituario medico, ha dois medicamentos cujo fomecimento por 6rgSos

da Prefeitura Municipal cessou. quais sejam. Lefiunomida e Metotrexato (Cfr.

docs, em anexo). Outros dois, Omeprazol e Alendronato de sodio, nao tem a

autora alcangado obter gratuitamente seja na Farmaeia de Medicamentos

Bspeciais, seja nos Posies de Saude, Todos esses medicamentos, porem,

constam da Relaÿao Nacional de Medicamentos Essentials, em sua versio mais

atualizada (Cfr. doc, em anexo), sendo, portanto. de fomecimento regular

obrigatorio:
I

3. Quanto aos eustos relacionados ao traiamento mensal. como se pode verificar

da consulta a lista de pregos maximo*< de medicamentos por princxpio ativo da

Agencia Nacional de Vigiiancia Sanitaria (Cfr. doc. em anexo), considerando-se

a posologia indicada, alean$a-se o valor aproximado de R$ 450,69

(quatroeentes e cinqiienta reais e sessenta e move centavos), considerando-se
o pre?o ao consumidor na apresentaÿfto mais rnodica de eada medicamento,

quando possivel, e a incidencia de ICMS a 17%:

4. As previsoes constitucionais do direito a saude com o direito social (art, 6.°),

reflexo do direito a vida (art. 5,° caput) e da dignidade da pessoa humana.

fundamento da Republics (art, l". Ill>, corresponde dever do Estado em

garanti-la, adotando politicas socials e economicas que visem a reduce do riseo
de doenÿa e de outros agravos e ao aeesso universal e igualitdrio as agdes e

serviÿos para sua promocao, proteÿao e recuperagSo (art. 196). As previsdes na

ConstituifSo Estadual reproduzem os termos nacionais, adaptando-os (arts, 245

e 248). Quanto a Lei Orginiea do Munidpio de Sobral, confirma a

competencia comum para tratar da saude no art. 8.°, II, afirmando ser direito de

todos e dever do Poder Publico em seu art. 158, garantindo, em seu art. 170,

dotaÿ3o orÿamentaria minima de 15% das receitas para a area;

5. Conferindo-se ao Estado, sens limiter o ente federativo. o dever de prestar e

garantir o direito a saude, quis o Constduinte originario proteger os cidadaos,

garantindo-lhes pleitear contra qualquer ente federativo na proteÿao de seus

interesses. Resta ciara esta possibilidade, quando dispfie que o Sisiema Lnico

de Saude sera financiado com recursos do ornament© da seguridade social da

lniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Vlunieipios. alem de outras _
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femes (§1.Q do art. 198 da Constitute Federal). Em termos ctveiv
obrigapSo solidaria derivada de lei (art 265 do Codigo Civil), e dizer.

autora pretender a prestapao integral dos medicamentos necessaries a

preservapao de sua saude e manmenpao de sua qualidade de vida
exclusivamente,-eeme no caso em concrete, do Munkipio de Sobral e do

Estado do Ceara;

m-se v

6. Note-se que o tear do Decreto n.° 7580/11 que reguiamenta a Let n.° 8080/90
aponta para a necessidade de elaborate de Contrato Organizativo de Ap&o

Publica da Saude (art. 33), em cujo teor se defmirSo as responsabilidades

assumidas pelos entes federativos (art. 36, III) e os recursos financeiros que
serto disponibilizados por cada participe (art. 36, IX). Ocorre que o

monitoramento e avaliapdo do cumprimento de tal contrato cabe apenas aos

participes (art. 41). o que leva ao total desconhecimento de seu teor seja por

parte dos usuarios do SUS, seja por parte do Estado-Juiz, que e levado a

decidir inumeras questdes relativas ao direito sanitario. De outro iado. nao

havendo irdormapdes transparentes sobre o montante de recursos efetivamente

destinado a prestaplo do service de satide, impossivel aqullatar o peso de cada

apao individual, nao sendo de exigir-se eomprovapSo por parte do necessitado

do grau de execupSo orpameritaria de cada ente federativo a fim de ponderar a

razoabilidade da demanda:

)

7. O direito ora sustentado, de cariz constitucionaL e reconhecido como direito

fundamental e prerrogativa jurfdica indispomvel, nos termos da Jurisprudencta

do Supremo Tribunal Federal (Cfr. Ag no RE 393.175. Ref Min. Celso de

Mello. Supremo Tribunal Federal. Ementa em anexoj. No mesmo sentido,

pronuncia-se o Superior Tribunal de Justipa (Cfr, AgRg no AI 858.899. Ref

Min. Jose Delgado e RJEsp 719.716, Rel. Min. Castro Meira. Ementas em

anexo);9

8. Assim, nSo ha duvida de que cabe ao Sistema Unico de Saude, aletn de outras

incumbencias constitucionais, o atendimento individual do interessado e

necessitado (art. 18, HI, alinea a, da Lei n.° 8080/90). Anote-se que essa

obrigapSo, como ja referido, 6 extensiva a todos os entes federativos. mediante

manutenpio de dotapSo de creditos orpament&rios suftcientes para tal finalidade;

9. A resposta estatai, diante de tais casos, n&o pode ser simpiesmente reportar-se a

reserva do possfvel, a fim de tentar fazer crer que nSo haveria direito individual

a tuteia do direito a saude, diante da necessidade de garanti-la a universa!idade

dos cidadios. Em primeko lugar, porque a link ersalidade dos cidadaos, ente

abstrato, nao demanda homogeneaniente os raesmos servipos do Estado. Em

verdade, quanto a saude, inkmeros cidadSos sequer se valent do Estadov,
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tinanciando pianos privados de assistencia Em segundo lugar, a 'previsfio4ÿ
orÿamentaria e ficÿao contabd, sendo ordinaria a retenÿao de parcela de vÿteces—-
destinados mesmo ao Poder Judiciario, que sao contingent'iados ou

simplesmente veiados pelo Poder Executive, a fim de faxer frente a outros

gastos, entendidos como prioritarios. A saude da autora. no caso concrete, nao

pode estar a depender de fic0es. Em terceiro lugar, iiio se pode opor a reserva

do possfvel diante do minimo existeneial, em que se inelui o direito a saude

que, no caso concrete, deve scar prestado com o fornecimento de determinados

medicamentos (Cfr. AgRg no RJBsp 1,107,511. Rel, Min. Herman Benjamin.

Ementa em atiexo).

03

10. Alnda acerca da sempre alegada reserva do possivel, necessario salientar, como

o demonstram as tabeias em anexo, em consults aos dados do Tesouro
Nacional, que houve aumento nos repasses federais assim ao Estado do

Ceara como ao Municipso de Sobral, comparando-se os anos de 2014 e 2015
(Acrescimo de R$ 305.397.81632 em favor do Estado do Ceara e RS

16.236.109,29 em favor do Munidpio de Sobral);

)

11. Acerca da tutela provisdria de urgencia antecipada pretendida, tem-se que

seus requisites sao a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

resuitado util do process® (arts. 300 e 303 do 'Novo Codigo de Processo Civil),

Quanto ao risco ao resuitado util do processo, o retardo no fomecimento de

medicaÿao apenas agravara o quadro cllnico da autora, que e portadora de

limitatÿSes graves ao desempenho das atividades domesticas e laborais. Quanto a

probabilidade do direito. desnecessario repetir que se trata da tutela do direito

a saude, reflexo do direito a vida e a dignidade, sendo paciente, no caso

concrete, portadora de poliartrite de punhos, rnios, tornozelos e pes, o que

esta a exigir prestaÿao positiva do Estado, na garamia de direito social da mais

alta relevancia. Alem disso, todos os medicamentos necessarios a seu

tratamento constam da RENAME, o que importa em fomecimento

obrigatdrio, sob pena de reservar o direito a saude a fic?ao;

12. Evidente que a tutela provisdria pretendida nio lurta ao ente publico a

possibilidade de expressar as razoes por que se deveria negar o direito ora

pretendida, por que se deveriam negar a autora os medicamentos necessarios a

sua saude e vida digna. Todavia, forÿoso lembrar que a prevalencia do interesse

publico sobre o privado, tao mal compreendido, tSo mal utilizado, nao pode

Icvar a supressao do individuo frente ao Estado;

13, Ha previsao legal do precede cominatorio (astreintes) a fim de levar o Estado ao

cumprimemo de sua obrigaÿao. A faculdade, ora requerida, pode ser adotada por

este i. Jufzo, nos termos do art. 537 do NCPC. mesmo independentemente do
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pedido do autor. No caso conereto, observando o valor dos medicamenusÿ de qu&
rtecessita, requer-se seja ftxaia tnulta dtAria de E$ 100,00 (carp reals). enrsasa-
de descumprimento da tutela provlsoria pretendida, desde a intimaÿao inclusive.

Diante do exposto, requer-se:

1. A coneessao do beneffcio da justiÿa gratuita;

II. A concessao de tutela provisoria de urgencia. consistente no

fomecimento de 120 capsulas de LEFLUNOMIDA 20mg; 90 capsulas de

METOTREXATO 2,5mg; 120 capsulas dt OMEPRAZOL 20 mg e 16

capsulas de ALENDROMATO DE S6OI0 70mg. a fim de garantir

fomecimento que cubra a duraÿao razoavel do processo (quatro meses),

fixando-se prazo de 48h para cumprimento da ordem judicial, sob pena de

imposiÿao de miilta diaria de RS 100,00 (cera reals), citando-se e intimando-

se os requeridos, inclusive sob pena de constriÿao do patrimonio

particular do administrador publico, com sequestro de valores. bloqueio

de bens e eventual iirtputaffio do crime de desebediencia;

)

III. A citaÿao do Municipio de Sobral e do Estado do Ceara, na pessoa de

sens representantes Segais para comparedmaito em eventual audiencia de

concilia-yao e mediapao ou para contestarero a presente apao, sob as penas da

lei;

IV. A intimayao do representante do Mimsterio Publico, a fim de que atue

em todos os termos do presente feito;

V, 0 conhecimento e, ao final, o provimeato integral da presente ayao,

confirmando a tutela provisoria eventualmene coneedida, a fim de condenar

o Municipio de Sobral e o Estado do Ceara a fomeeerem os medieamentos

antes referidos. de uso continue, por tempo indeterminado.

VI. A condenayao do Municipio de Sobral e do Estado do Ceara na

sucumbencia, eom-pagamentos de honorMos advocatieios, fixados em 20%

(dez por cento) do valor da condenayao, revertidos em favor da Defensoria

Publica do Estado do Ceara

Protesta, provar quanto importe a soluyao da demands por todos os meios em

direito admitidos. espeeialmente a prova documental que instrui a presente ayao.

alem de outros documentos que sejam necessaries, requerendo-os na forma do

art. 128, X da Let Complementer n.° 80/94, arrolando testemunhas

oportunamente, se necessario.ÿ
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$ cDa-se a causa do valor dc R$ 5.408,01 (cinco rail quatrocentos /e,!<oito reals)

considerando-se o custo medio para o fornecimento anual dos m "<n
icamentos.

9Desnecessario apontax. mas a autora tern interesse em que se re

de coneiliaÿfio e rnediaÿao (art. 319, VII c.c. 334 do NCPC), embo

mesmo claro se ha ou nSo possibilidade de o Poder Publico transigir nos termos

sei

do NCPC nesta ocasiSo.

Termos em que

Pede e espera deferimento

SobraiJ’’%de abril de 201.6
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

COMARCA DE SOSRAL
3a VARA CIVEL DA COMARCA DE SOBRALi

Process© N°
66683-05,2016.8,06.0187/0

f
j

Data - Nora

17/3/2016 - 10:32

Dados Gerais do Process©

Numero Unico

Tipo de Agao

Hierarquia Aqao

Classe

Autuacao

JiustGratuita

Orgao Julgatior

66683-05,2016,8.06.0167/0

PROCEDIMENTO ORD1NARIO - CIVEL

\PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO\Proces50 de

Conhecimento\Procedimento de Conhecimento\Procedimento Ordinario

ACOES CIVEIS - JUIZO SINGULAR

09/03/2016 08:08 IVolumes

Segredo de Justiga

33 VARA CIVEL DA COMARCA DE SOBRAL

NAGSIM
j

Assnnto(s)f

OBRJ6ACA0 m EAZER / NAO FAZER
. Hierarquia: \DIREIT0 PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALH0\Liquidsgao / Cumprimento / Execu$ao\Obrigacao de Pazer /
|Nao Fazer
1

NTECXPAqAO DE TUTELA / TUTELA ESPECIFICA
Hierarquia: \D1RE1T0 PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO\Proce$so e Procedimento\Arstecipa<;ao de Tutela / Tutela

e.qecifica
r

Partes

Recfuerente : MINERVA MARIA BEZERRA LINHARES PONTE

Li-querido :MUNICIPIO DE SOBRALi•i;
m
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SERVtOOR

ESTADO DO CEARA
DEFENSORIA PUBLICA GERAL

DEFENSORIA PUBLICANA COMARC A DE SOBRAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOCTOR JUIZ DE DIREITO DA __ VARA
DA COMARCA DE SOBRAL

Ementa: Saude. Direito social.
Obrigaÿio positiva. Medicamento.
Lista do SUS. NSo fornecimento.
Obrigatao de fazer.

e

A$ao de obrigaÿao de fazer c.c. Preceito cominatdrio c.c. Antecipaÿao de tutela

Minerva Maria Bezerra Linhares Ponte, brasileira. solteira, aposentada. RG

8904002007162, CPF 391.326.333-00. residente e domiciliada na Rua Domingos

Oiirnpio, 286, Centro, Sobral, Ceara, vem, respeitosamente, por sen Defensor ao final

referido, propor a presente

f
A?8o de obrigaÿSo de fazer c.c. Preceito cominatorio c.c. Antecipagao de tutela

ern face do Municipio de Sobral, pessoa juridica de direito publico com representaÿao

judicial por sua Procuradoria GeraL localizada na Rua Viriato de Medeiros, 1250,
Centro, Sobral Ceara, CEP 62011-060, nos termos a seguir:

1, Inicialmente, requer a autora o benefieio da justiÿa gratuita, eis que 6 pobre
na forma da lei (Cfr. declaraÿao em anexo), nao tendo conduces de arcar

com os custos proprios de uma demanda judicial;

2. A autora e portadora de artrite reumatoidc (CTD-10 M 05). necessitando de

LEFLUNOMIDA (Cfr. Atestado Medico em anexo. Dr. Walber Pinto Vieira. «-

«
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CRM-CE 871). No atestado, nao ha indica?ao da apresentaqao do me
tampouco da posologia, dados que foram fomecidos no atendimento

eomprimido por dia). Alertada acerca da insuficiencia dos termos do Atestado.

solicitou a autora fosse dado prosseguimento ria aqao. O medicamento esta

presente na Relacao Nacional de Medkamentos Essenciais (RENAME) (Cfr.

doc. em anexo);

3, Quanto aos custos relacionados ao tratamento, como se pode verillear da

consulta a lista de pre$o$ maximos de medicamentos por principio ativo da

Agenda Nacional de Vigiiancia Sanitaria (Cfr. docs, em anexo), considerando-se

a posologia indica para um mes de tratamento, alcanaam RS 396,81 (trezentos e

noventa e sets reals e oitenta e um centavos), tomando em conta o preqo maximo

ao consumidor, comICMS a 17%;

f 4. As previsoes eonstitucionais do direito a saude com o direito social (art. 6.°).

reflexo do direito a vida (art. 5.° caput) e da dignidade da pessoa humana

fundamento da Republica (art. l.°, ISI), corresponde dever do Estado em

garanti-la, adotando polfticas sociais e econdmicas que visem a reduÿao do risco

de doenqa e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as aqdes e

services para sua promoqSo, proteÿSo e recuperaq&o (art. 196). As previsoes na

Constituiÿao Estaduai reproduzem os termos nacionais, adaptando-os (arts. 245

e 248). Quanto a Lei Organica do Municipio de Sobral, confirma a

competencia comum para tratar da saude no art. 8.°, 11, aftrmando ser direito de

todos e dever do Poder Publico em seu art. 158, garantindo, em seu art. 170.

dotaÿio orÿamentaria minima de 15% das receitas para a area;

5. Conferindo-se ao Estado. sem limitar o ente federativo, o dever de prestar e

garantir o direito a saude, quis o Constituinte originario proteger os cidadaos,

garantindo-lhes pleitear contra qualquer ente federativo na proteqao de seus

interesses. Resta clara esta possibilidade, quando dispoe que o Sistema Unico

de Saude sera fraanciado com recursos do orqamento da seguridade social da

t'niao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munkipios. alem de outras

fontes (§1.° do art. 198 da Constituig3o Federal). Em termos civeis. tem-se

obrigagao solidaria derivada de lei (art. 265 do Codigo Civil), € dizer, pode a

autora pretender a prestagio integral dos medicamentos necessaries a

preservavao de sua saude e manutenq&o de sua qualidade de vida

exciusivamente, como no caso emconcreto, do Municipio de Sobral;

C

6. Note-se que o teor do Decreto n.° 7580/11 que regulamenta a Lei n.° 8080/90

aponta para a necessidadc de elaborate de Contrato Organizativo de Aÿao

Publka da Saude (art. 33), em cujo teor se defmirao as responsabilidades

assumidas pelos entes federativos (art. 36. HI) e os recursos fmanceiros que,.
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serao disponibilizados per cada panicipe (art. 36, IX). Ocorfc

monitoramento e available do cumprimento de tal eontrato cabe apei

partieipes (art. 41), o que leva ao total deseonhecimento de seu teor seja por

parte dos usuarios do SUS, seja por parte do Estado-Juiz, que e levado a

deeidir inumeras questoes relativas ao direito samtano. De outre lado, nao

havendo informaqoes transparentes sobre o montante de recursos efetivarnente

destinado k prestaqSo do serviqo de saude, impossivel aquilatar o peso de eada

af&o individual, nSo sendo de exigir-se eomprovaÿSo por parte do necessitado

do grau de execuÿao orqamentaria de cada ente federative a fim de ponderar a

razoabilidade da demanda;

que

7. O direito ora sustentado, de cariz constitutional, e reeonhecido como direito

fundamental e prerrogativa juridica indisponivel, nos termos da Jurisprudencia

do Supremo Tribunal Federal (Cfr, Ag no RE 393.175. Rel. Min. Celso de
Mello, Supremo Tribunal. Federal. Ementa em anexo). No mesmo sentido,

pronuncia-se o Superior Tribunal de Justiÿa (Cfr. AgRg no AI 858.899. Rel.

Min. Jose Delgado e REsp 719.716. Rel. Min. Castro Meira. Ementas em

anexo);

C

8. Assim, nao ha duvida de que cabe ao Sistema Unico de Saude, altin. de outras

tncumbencias constitutionals, o atendimento individual do interessado e

necessitado (art. 18, III, alinea a. da Lei n.° 8080/90). Anote-se que essa

obrigaq&o, como ja referido, e extensiva a todos os entes federativos. mediante

manutenq&o de dotaq§o de creditos orqamentarios suficientes para tal Emaildade;

9. A resposta estatal, diante de tais casos, nao pode ser simplesmente reportar-se a

reserva do possivel, a fim de tentar fazer crer que nao haveria direito individual

a tutela do direito a saude, diante da necessidade de garanti-la a universalidade

dos cidadaos. Em"primeiro lugar, porque a universalidade dos cidadaos, ente

abstrato. nSo demanda homogeneamente os mesmos services do Estado. Em

verdade, quanto a saude, inumeros cidadaos sequer se valem do Estado,

fmanciando pianos privados de assistencia. Em segundo lugar, a previsSo

orpamentaria e ficÿao contabil, sendo ordinaria a retenqao de parcela de valores

destinados mesmo ao Poder Judici&rio, que sfio contingenciados ou

simplesmente vetados pelo Poder Executive, a fim de fazer ffente

gastos. entendidos como prioritarios. A saude da autora, no caso concreto, nao

pode estar a depender de EicqSes. Em terceiro lugar, n&o se pode opor a reserva

do possivel diante do minimo existential, em que se inclui o direito k saude

que, no caso concreto, deve ser prestado com o fomecimemo de determinados
medicamentos, maxime quando este medicamento ja consta da RENAME.
Assim o Superior Tribunal de Justiga (Cfr. AgRg no REsp 1.107.51 S Rel.

Min. Herman Benjamin. Ementa em anexo);

C

outros
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10. Ainda acerca da sernpre alegada reserva do possivel, neeessario salientar, como

o demonstram as tabelas em anexo, em consulta aos dados do Tesouro

Nacional, que houve aumcnto nos repasses federais ao Munieipio de Sobral.

eomparando-se os anos de 2014 e 2015 (Acreseimo de RS 16.236.109,29 em

favor do Munieipio de Sobral);

11. Acerca da antecipaÿao da tutela pretendida, lem-se que sous requisites sao a

relevaneia do fundamento da demanda e o receio da inefieacia do provimento

final (art. 461 § 3.° do Codigo de Processo Civil). Quanto ao receio de

inefieacia, a gravidade da situaÿao da autora exige providencias imediatas. sob

pena de involÿao do quadro clinico. Quanto a relevaneia do fundamento.

desnecessario repetir que se trata da tutela do direito a saude, reflexo do direito a

vida e a dignidade, sendo a paciente, no caso concrete, portadora de artrite

reumatoide o que esta a exigir prestaÿao positive do Estado, na garantia de

direito social da mais aita relevaneia;

€

12.Evidente que a antecipaÿao pretendida nao furta ao ente publico a possibilidade

de expressar as razoes por que se deveria negar o direito ora pretendido, por

que se deveriam negar a autora os medicamentos necessarios a sua saude e

sobrevida digna. Todavia, for<joso lembrar que a prevalencia do interesse

publico sobre o privado, tdo mal compreendido. tao mal utilizado, nao pode

levar a supressao do individuo firente ao Estado, tampouco a salvaguarda de

sua irresponsabilidade. deixando de fomecer mesmo medicamentos que

constam da lista da Relagao Nacional de Medicamentos, condenando a

presta9&o do service de saude a falacia:

13.Ha previsao legal do preceito cominatorio (astreintes) a fun de levar o Estado ao

cumprimento de sua obrigacao A faculdade, ora requerida, pode ser adotada por

este i. Juizo, nos tertnos do § 4.° do art. 461 do Codigo de Processo Civil,

mesmo independentemerite do pedido do autor. No caso concrete, observando

o valor dos medicamentos de que necessita, requer-se seja fixada multa diaria

de RS 100,00 (cem reais), em caso de descumprimento da antecipa<?ao da tutela

pretendida, desde a intimaÿao inclusive,

C

Diante do exposto, requer-se:

I. A concessao do beneflcio da justiÿs gratuita;

II. A prioridade na tramilaÿSo. na forma do art. 1.211-A do Codigo de

Processo Civil; ’
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lieIII. A antecipacao da tutela especifica da obrigapao de ft

no fornecimento de cento e vinte capsulas de LEFLUNOMII)'

fim de garantir fornecimento que eubra a dura?ao razoavel do processo,

(quatro meses), fixando-se prazo de 48h para cumprimento da ordem

judicial, sob pena de imposiÿao de multa diaria de RS 100,00 (cem reais).

citando-se e intimando-se o requerido, inclusive sob pena de constriÿao do

patrimonio particular do administrador publico, com sequestro de

valores, e imputacao do crime de desobediencia:

ntecons

a

IV. A citaÿao do Municipio de Sobral, na pessoa de seu representante legais,

para, querendo, contestar a presente aÿao, sob as penas da lei;

V. A intimaÿio do representante do Minister!o Publico, a fim de que atue em

todos os termos do presente feito;
r

VI. O conhecimento e, ao final, o provimento integral da presente apao,

confirmando a tutela cuja antecipacao se pretende, a fim de condenar o

Municipio de Sobral a fomecer o medie;irnento antes referido, de uso

contlnuo, por tempo indeterminado;

VII. A condenacao do Municipio de Sobral na sucumbencia, com

pagamentos de honorarios advocaticios, fixados em 20% (dez por cento) do

valor da condenacao. revertidos em favor da Defensoria Publics do Estado

do Ceara.

Protesta provar quanto irnporte a solucao da demanda por todos os meios em

direito admitidos, especialmente a prova documental que instrui a presente apao.

alem de outros documentos que sejam necessartos, requerendo-os na forma do

art. 128, X da Lei Complementar n.° 80/94, arrolando testemunhas

oportunamente, se necessario.

Da-se a causa do valor de R$ 4761,72 (quatro mil setecentos e sessenta e um

reais e setenta e dois centavos), considerando-se o custo medio para o

fornecimento anual do medicamento.

Termos em que

Pede e espera deferimento.

Sobral, "%ie mar<?o de 2016
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ESTABO BO CEARA

DEFENSORIA PUBLICA GERAL
DEFENSORIA PUBLICA NA COMARCA BE SOBRAL

EXCELENTISSEMO SENHOR DOUTOR JUIZ BE DIREITO DA _ VARA
DA COMARCA DE SOBRAL

PROTOCOIO 6 DISTRIBJiQAO
S

PROTOCOLON0 Ementa: Saude. Direito social.
Obrigaÿao positiva. Medicamento.
Lista do SUS. Nao fornecimento.
Obrigaÿao de fazer.

J2
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1 9 MA10 2016
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O

SERV1DOR
I
I
I
oA?§o de obrigaÿdo de fazer c.c. Preceito cominatorio c.c. Tutela provisoria
o

Cleia Guimaries dos Santos, brasileira. solteira, cozinheira, RG 2008099108131, CPF

715.991.423-68, residente e domiciliada na Rua Viriato de Medeiros, 1094, Centro,

Sobral, Ceara, vem, respeitosamente,por seu Defensor ao final referido, propor apresente

<
£

>
d
Q

Aÿao de obrigaÿao de fazer c.c. Preceito cominatorio c.c. Antecipaeao de tutela o

£
a

LLem face do Municipio de Sobral, pessoa juridica de direito publico com representa?ao

judicialpor sua Procuradoria Geral, localizadana Rua Viriato de Medeiros, 1250, Centro,

Sobral, Ceara, CEP 62011-060 e em face do Estado do Ceara, pessoa juridica de direito

publico, na pessoa de seu representante legal, com endereÿo na AvenidaDr. Jose Martins

Rodrigues, 150, Palacio Iracema, Edson Queiroz, Fortaleza, Ceard, CEP 60811-520, nos

termos a seguir:

w

<
LLJ

O

I

I
1. Inicialmente, requer a autora o beneficio da justuja gratuita, eis que e pobre na

forma da lei (Cfr. declaragao em anexo), nao tendo condiÿes de arcar com os

custos proprios de uma demanda judicial;

o

1
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dor crdnica, tendo-!he side receitado, desde mar90 de 2008 pelo mehos, codeina y
60 mg, na posologia de qwatro doses diarias. Com efeito, instruem a inTcrai-nSo
menos que cinco prescribes medicas de Codeina (Dr. Joao Emilio Pereira de

Carvalho. EST. N.° 014-CE; Dr. Pedro Cavalcante. CRM 8257; Dr. Vicente

Cristino de M. Neto. CRM 1248; Dr. Sergio Ricardo F. Lima CREMEC 11355;

Dr.a Sankia Lopes. CREMEC 16883) e, ainda,uma prescri?aomedica dePamelor

25 mg (Cloridrato de nortriptilina) (Cfr. Dr. Gerardo Cristino Filho. CRM

4115). Acrescem aos inumeros receituarios copias de prontudrios medicos que

comprovam inumeras intercedes da autora, desde o remoto fevereiro de 2006 ao

dia de boje, 19 de maio de 2016, repetindo-se incontaveis vezes a prescri9ao de

codeina, associada ao cloridrato de nortriptilina (Cfr. docs, em anexo).No mesmo

documento em que se retrata a preserve medica da Dr.a Sankia Lopes, faz a

autora juntar comprovante de atendimento na Parmacia de Medicamentos
Especiais do Municipio, que, sem fornecer os medicamentos, reagenda a autora

constantemente. Importa ressaltar que ambos os medicamentos estao presentes na

Rela9&o Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) (Cfr. doc. em

anexo);

%
<s>J gI&2. A autora, ja tendo sido submetida a duas cirurgias de hernia de di

a

-g

§
g
£
§

3. Quanto aos custos relacionados ao tratamento, como se pode verificar da consulta

a lista de pre90s maximos de medicamentos por principio ativo da Agenda

Nacional de Vigilancia Sanitaria, considerando-se aposologia indicapara um mes

de tratamento de ambos os medicamentos, em suas apresenta9oes mais modicas,

alcan9am a modica quantia, para o Poder Publico, de R$ 137,00 (cento e trinta e

sete reais), tomando em conta o pre90 maximo ao consumidor, com ICMS a 17%

(Cfr. docs, em anexo);

I
i

I

1
<

d4. As previsoes constitucionais do direito a saude com o direito social (art. 6.°),

reflexo do direito a vida (art. 5.° caput) e da dignidade da pessoa humana.

fundamento da Republica (art. l.°, 111), corresponde dever do Estado em garanti-

la, adotando politicas sociais e economicas que visem a redu?i!lo do risco de

doen9a e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a9oes e servÿos

para sua promo93o, prote9So e recupera9§o (art. 196). As previsoes na

Constituÿao Estadual reproduzem os termos nacionais, adaptando-os (arts. 245 e

248). Quanto a Lei Organica do Municipio de Sobral, confirma a competencia

comum para tratar da saude no art. 8.°, 11, afirmando ser direito de todos e dever

do Poder Publico em seu art. 158, garantindo, em seu art. 170, dotabo
orcament&ria minima de 15% das receitas para a area;

Q
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5. Conferindo-se ao Estado. sem limitar o ente federativo, o dever de prestar e

garantir o direito a saude, quis o Constituinte originario proteger os cidadaos,

garantindo-lhes pleitear contra qualquer ente federativo na prote92o de seus
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interesses. Resta clara esta possibilidade, quando dispoe que o Sistcrftÿ tJnico d©y
Saude sera financiado comrecursos do orgamento da seguridade social flaJUniaoÿ.,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios alem de outras fontes (§1.°

do art. 198 da Constituicao Federal). Em termos dveis, tem-se obrigagao

solid&ria derivada de lei (art. 265 do Codigo Civil), e dizer, pode a autora

pretender a prestagSo integral dos medicamentos necessarios a preservag&o de sua

saude e manutengSo de sua qualidade de vida exclusivamente, como no caso em

concreto, do Municipio de Sobral e do Estado do Ceard;

6. Note-se que o teor do Decreto n.° 7580/11 que regulamenta a Lei n.° 8080/90

aponta para a necessidade de elaboragao de Contrato Organizativo de Agao

Ptiblica da Saude (art. 33), em cujo teor se definirSo as responsabilidades

assumidas pelos entes federativos (art. 36, III) e os recursos fmanceiros que

serao disponibilizados por cada participe (art. 36, IX). Ocorre que o

monitoramento e avaliagao do cumprimento de tal contrato cabe apenas aos

participes (art. 41), o que leva ao total desconhecimento de seu teor sejapor parte

dos usuarios do SUS, seja por parte do Estado-Juiz, que e levado a decidir

inumeras questoes relativas ao direito sanitario. De outro lado, nao havendo
informag6es transparentes sobre o montante de recursos efetivamente destinado h

prestagSo do servigo de saude, impossivel aquilatar o peso de cada agao

individual, nao sendo de exigir-se comprovagao por parte do necessitado do grau

de execiifSo orgamentaria de cada ente federauvo a fim de ponderar a

razoabilidade da demands;

1
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1. O direito ora sustentado, de cariz constitucional, e reconhecido como direito

fundamental e prerrogativa juridica indisponivel,nos termos da Jurisprudencia do

Supremo THbunal Federal (Cfr. Ag no RE 393.175. Rel. Min. Celso de Mello.

Supremo Tribunal Federal. Ementa em anexo). No mesmo sentido, pronuncia-se

o Superior Tribunal de Justiga (Cfr. AgRg no AI 858.899. Rel. Min. Jose

Delgado e REsp 719.716, Rel. Min. Castro Meira. Ementas em anexo);

<

d
UJ

O
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LL8. Assim, nao ha duvida de que cabe ao Sistema Unico de Saude, al£m de outras

incumbencias constitucionais, o atendimento individual do interessado e

necessitado(art. 18, III, alineaa, daLein.° 8080/90). Anote-se que essaobrigagao,

como jd referido, e extensiva a todos os entes federativos, mediante manutengao

de dotagao de creditos orgamentarios suficientes para ta! finalidade;

w

<
UJ
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I9. A resposta estatal, diante de tais casos. nSo pode ser simplesmente reportar-se a

reserva do possivel, a fim de tentar fazer crer que nao haveria direito individual

a tutela do direito h saude, diante da necessidade de garanti-la & universalidade

dos cidadSos. Em primeiro lugar, porque a universalidade dos cidaddos, ente

abstrato, nao demanda aomogeneamente os mesmos servigos do Estado. Em ,/L
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verdade, quanto a saude, inumeros cidadaos sequer se vaiem do Estad

financiando pianos privados de assistencia. Em segundo lugar, a

orfamentaria e ficÿao contibil. sendo ordinaria a retenÿSo de parcela de valores
destinados mesmo ao Poder Judiciario, que sao contingenciados ou simplesmente

vetados pelo Poder Executivo, a fim de fazer frente a outros gastos, entendidos
como prioritarios. A saude da autora, no caso concrete, n3o pode estar a depender
de flexes. Em terceiro lugar, n§o se pode opor a reserva do possivel diante do

mi'nimo existencial, em que se inclui o direito a saude que, no caso concrete,

deve ser prestado com o fomecimento de determinados medicamentos, mdxime

quando estes medicamentos ja constam da RENAME. Assim o Superior

Tribunal de Justiÿa (Cfr. AgRg no R£sp 1.107.511. Rel. Min. Herman

Benjamin. Ementa em anexo);

dslQ.

a
10. Ainda acerca da sempre alegada reserva do possivel, necessario salientar, como

o demonstram as tabelas em anexo, em consulta aos dados oficiais, que houve

aumento nos repasses do Fundo Nacional de Saude ao Estado do Ceara,

comparando-se os anos de 2014 e 2015 [Acrescimo de RS 154.940.488,35 (cento

e cinquenta e quatro milhees novecentos e quarenta mil quatrocentos e oitenta e

oito reais e trinta e cinco centavos). Cfr. docs, em anexo];
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I11. Acerca da tutela provisoria de urgencia antecipada pretendida, tem-se que seus

requisites sao a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado

util do processo (arts. 300 e 303 do Novo C6digo de Processo Civil). Quanto ao

risco ao resultado util do processo, o retardo no fomecimento dos medicamentos

apenas agravara a j& insuportave! dor sofrida pela autora, que depende da

mediaÿao ha mais de dez anos. Quanto a probabilidade do direito, desnecessario

repetir que se trata da tutela do direito a saude, reflexo do direito a vida e a

dignidade, sendo paciente, no caso concrete, mulher submetida a duas cirurgias

de hernia com dor cronica e necessitando de remedios com uso continuo, e que

constam da RelaÿaoNacional de Medicamentos Essenciais, o que esta a exigir

prestado positiva do Estado, na garantia de direito social da mais alta relevancia;

§
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z12.Evidente que a antecipaÿao pretendida nao furta ao ente publico a possibilidade

de expressar as razoes por que se deveria negar o direito ora pretendido, por que

se deveriam negar & autora os medicamentos necessarios a sua saude e sobrevida

digna. Todavia, for90So lembrar que a prevalencia do interesse publico sobre o

privado, t3o mal compreendido, tSo mal utilizado,nao pode ievar & supressao do

individuo frente ao Estado, tampouco a salvaguarda de sua

irresponsabilidade, deixando de fornecer mesmo medicamentos que constam da

lista da Relaÿao Nacional de Medicamentos, condenando a prestaÿao do serviÿo

de saude a falacia; t~-
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13. Ha previsao legal do preceito cominatdrio (astreintes) a fim de levar tKEstado ao. /
cumprimento de sua obrigaÿao, A faculdade. ora requerida, pode ser adotadapo

este i. Jui'zo, nos termos do art. 537 do NCPC, mesmo independentementc do

pedido do autor. No caso concrete, observando-se a natureza urgente da

transference, para sublinhar o carater dissuasorio da medida, requer-se seja fixada

multa diaria de R$ 100,00 (cem reais), em caso de descumprimento da tutela

provisoria pretendida, desde a intimaijao inclusive.

O)

/

Diante do exposto, requer-se:

A concessao do beneficio da justiÿa gratuita;1.

A tutela provisoria de urgencia, consistente no fomecimento de 480

cdpsulas de Codeina 60 mg a!6m de 120 capsulas de Cloridrato de

nortriptilina 25 mg, quantia suficiente para cobrir a durajdo razoavel

do processo (quatro meses), fixando-se prazo de 48h para

cumprimento da ordem judicial, sob pena de imposicao de multa

diaria de R$ 100,00 (cem reais), citando-se e intimando-se os

requeridos, inclusive sob pena de constriÿdo do patrimonio

particular do administrador publico, bloqueio e sequestro de valores

(Cfr. AgRg no REsp 1.073.448. Rel. Min. Napoleao Nunes. Ementa

em anexo) e tipifica<jao do crime de desobediencia;

II.

1
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A citaÿao do Estado do Ceara e do Municlpio de Sobral na pessoa de

seus representantes legais, para, querendo, contestar a presente ajdo,

sob as penas da lei, determinando-se, eventualmente, audiencia de

conciliajao;

III. i

i

6
UJ

o
A intimaÿao do representante do Ministerio Publico, a fim de que atue

em todos os termos do presente feito;
IV.

<
X

LL.

O conhecimento e, ao final, o provimento integral da presente ajao,

confirmando a tutela cuja antecipatjao se pretende, a fim de condenar

o Estado do Ceard e o Municlpio de Sobral a fomecer, de modo

continue e ininterrupto, os medicamentos anteriormente referidos

em favor da autora;

V. <

§.

I
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A condenaÿdo dos reus em sucumbencia, com pagamentos de

honordrios advocaticios, fixados em 20% (vinte por cento) do valor

dacondenajdo. revertidosem favor daDefensoriaPublica doEstado

VI.
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Protesta provar quanto importe a soiuÿao da demands por todos os meid§~enr

direito admitidos, especialmente a prova documental que instrui a presente aÿSo,

aldm de outros documentos que sejam necessarios, requerendo-os na formado art.

128, X da Lei Complementar n.° 80/94, arrolando testemunhas oportunamente, se

necessdrio.

Desnecess&rio apontar, mas o autor nao tem interesse em que se realize

audi&ncia de conciliaÿao e mediacao (art. 319, VIIc.c. 334 doNCPC),nao sendo
mesmo claro se ha ou n3o possibilidade de o Poder Publico transigir nos termos

do NCPC nesta ocasido.

IDa-se a causa o valor de R$ 1.644,00 (mil seiscentos e quarenta e quatro reais),

considerando-se o valor anual para o fornecimento dos raedicamentos de uso

continue.
-18
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Termos em que

Pede e espera deferimento.
g

I
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Sobral, Cÿvle maio de 2016 3
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