Oficio N° 002/2020 — CAF 07 de janeiro de 2020

iimo Sr(a):
Dra. Regina Célia Carvalho da Silva
Secretaria Municipal da Satde

Temos a satisfacdo de cumprirneriay Vosss= Do . na oportunidade, solicitar autorizacao
quis

3
slacionados. Are

para realizacao de dispensa de licitagio pziz :amentos em decorréncia de Ordens

m

lizacdo Jeste procedimento € justificada

Judiciais referentes aos processos abaixc

pelos motivos expostos na justificativa anexada.
OBJETO (ESPECIFICAGAOQ):

Aquisicdo em carater de urgéncia <o am cumprimento as decisbes judiciais

proferidas pelos Juizes de Direito da Comizie me descrito na tabela baixo:

REQUERENTE NOME 2 MELCAMENTO VALOR
LUISA MARIA MAGALHAES COUTINHO 673532 ARIPIFRAZOL 10MG R$ 1.365,00
MARIA ALGACIRA FROTA DA SILVA 6307 €7 2016. £ 0167 -
MINERVA MARIA BEZERRA LINHARES PONTE | 6368.- 1% 2016.¢ 06 167 -=7LUHOMIDA 20MG R$ 5.340.00
CLEIA GUIMARAES DOS SANTOS 63890-'4.2016.2 74 2167  COLZINAGO MG R$ 1.860,00
o ) R$ 8.565,00

PEDIDO DEFERIDO EM:

1OL doac
il ol
Atenciosamente, REGINA CELIA CARVALHO DA SILVA
: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Dotacéo: 0701.10.302.0072.2316.33.20.5: 00,127 1.000.02

Fonte: Municipal

PEDIDO INDEFERIDO EM:

REGINA CELIA CARVALHO DA SILVA
$SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

1-37
ato:{63) 3677-1100

Prefeitura Municipal d= Sc D
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro,
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ANEXO DO OFICIO N° 002/2020 de 07 de jansiro de 2020.
JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAC:

Cil
3, 3
@ Waromngy T

A Coordenacao da Assisténcia Farmacéutica vem, com o respeito € acatamento
devidos, a ilustre presenca de Vossa Senhoria, JUSTIFICAR a necessidade de realizar
dispensa de licitacdo para aquisicdo em carater de urgéncia dos medicamentos descritos

pelos fatos seguintes:

Os pacientes Luisa Maria Magalhdes Coutinho, Mar:z Algacira Frota da Silva,
Minerva Maria Bezerra Linhares Ponte, Cleia Guimaraes dos Santos, ingressaram com
acgdes judiciais pleiteando do poder publico os medicamenios descritos no oficio anexo,

para o tratamento de diversas patologias.

Juizes de Direito da Comarca de Sobral, proferi-am decisGes e sentencas,
determinado que o Municipio de Sobral forneca aos racientes os medicamentos

requeridos.

Com objetivo de manter o cumprimento das orcens judiciais, formalizamos
procedimentos de licitacdo, notadamente dois registros FPregbes Eletrdnicos de n°
169/2018 e n® 129/2019, cujos ceriames aconteceram em 05/12/2018 e 16/09/19,
respectivamente. Ocorre que 0s medicamentos em comeric tiverem como resultado
“deserto” efou “fracassado” (conforme anexc), sendo que os pacientes ndo poderao ficar

sem a medicagao, interrompendo assim seus tratamentos.

Pelo exposto, requer seja realizada a dispersa de licitacdo para aquisicdo em
carater de urgéncia dos medicamentos, em decorréncia de rdens judiciais, haja vista ja
terem sido realizados dois Pregdes Eletronicos objetivando as aquisicdes aqui

mencionadas, e 0s mesmos tiverem como resultado “desert>” e/ou “fracassado”.

V-
u - Carde}zo
sténcia Farmaceutica

_ . _Ajax de
Coordenador da "‘K,

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07 .598.654,00:061-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE 52011-06( Contato:(88) 3677-1100
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE SOBRAL
12 VARA CIVEL DA COMARCA DE SOBRAL

Kz,
e

Processo N©
97393-42.2015.8.06.0167/0

373/2015 - 8:25 MV MARIE

vk ‘ Dados Gerais do Processo
{Ntimero Unico 97393-42.2015.8.06.0167/0
Tipo de Acdo PROCEDIMENTO ORDINARIO - CIVEL
Hierarquia Ago éii?\ggiseitii\éicid?gezig ?jiL?(i?:;zﬁziioq\irocedimento Ordinério
1 Classe ~~  ~ ACOES CIVEIS - JUIZO SINGULAR
‘ Autuagéo 0470372015 08:22 Volumes 1
Just.Gratuita SIM Segredo de Justica NAO
Orgdo Julgador 123 VARA CIVEL DA COMARCA DE SOBRAL
Assunto(s)
BRIGACAO DE FAZER / NAO FAZER
F;é;;;arquia \DIREITD PROCESSUAL CIVIL F DO TRABALHO\Liguidacdo / Cumprimento / Execucdo\Obrigacdo de Fazer / N8o

S uE _ Dados Gerais do Processo
Ntimero Unico  97393-42,2015.8.06.0167/0
y Tipode A¢B6 ~ ~~ CUMPRIMENTO DE SENTENCA - CIVEL
5 \PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO\Processo de
‘ Hierarquia Acdo Conhecimento\Procedimento de Cumprimento de
Sentenca\Cumprimento de sentenca
Classe ACOES CIVEIS - 1UiZO SINGULAR
Autuacdo 0470372015 08:22 Volumes 1
Just.Gratuita SIM Segredo de Justica NAO
Orgéo Julgador 12 VARA CIVEL DA COMARCA DE SOBRAL |
: ’ — ortee S —————————————na—)

Reguerente : LUISA MARIA MAGALHAES COUTINHO
Requerido 1 MUNICIPIO DE SOBRAL -~ CE

5663/15

r hf:tp:/’f’tjcemtsﬂ?)SKtecspmcx’reiataf‘iusﬁrescapapmcessc:.asp‘?tx‘{_documentosludm‘)’7393-42..;.- 04/03/2015
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ESTADO DO CEARA
DEFENSORIA PUBLICA GERAL
DEFENSORIA PUBLICA NA COMARCA DE SOBRAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA Ctus&

DA COMARCA DE SOBRAL

URGENTE
Prioridade de tramitag¢fio nos termos do art. 1211-A do Cédigo de Processo
Civil — doenga grave

Aciio de obrigagio de fazer c.c. Preceito cominatério c.c. Antecipacio de tutela

Luisa Maria Magalhaes Coutinho, menor absolutamente incapaz, neste ato

‘representada por seu pai, José Jader Coutinho Rodrigues, brasileiro, casado,

servidor publico, residente e domiciliado na Rua Jardes Lopes Rocha, 41,

-Condominio Tordesilhas, Casa 06, Jerdnimo de Medeiros, Sobral Ceara, vem,

respeitosamente, por seu Defensor ao final referido, propor a presente

Acio de obrigacio de fazer c.c. Preceito cominatério c.c. Antecipacio de futela

em face do Municipio de Sebral. pessoa juridica de direito pliblico com representagio
judicial por sua Procuradoria Geral, localizada na Rua Viriato de Medeiros, 1250.
Centro, Sobral, Ceara, CEP 62011-060, nos termos a seguir:

1. Preliminarmente, requer o autor o beneficio da justiga gratuita, eis que é .

Este documento e cdpia do original, assinado digitalmente por LEILA DERLANGE DIAS GONCALVES, liberado nos autos em 24/04/2019 as 17:16 .
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pobre na forma da lei (Cfr. declaragfio em anexo), ndo tendo cond.igf)‘"{;ﬁ;

arcar com os custos proprios de uma demanda judicial, considerando-se,

* y ~ * 4 o~ \‘\ o
embora atue como servidor piiblico estadual, as limitagles decorrentes do™—-

quadro de satde de sua filha, como sera exposto a seguir

A filha do autor recebeu diagnéstico de autismo infantil (CID F84.0), com
indicacdo da necessidade de ser acompanhada por squipe multidisciplinar, o
que se aponta ndo apenas em pareceres médicos, relatorios de fonoaudidlogo,
parecer de terapeuta ocupacional, mas, igualmente, por laudo pericial da
Coordenadoria de Pericia Médica do Estade do Ceara (Cfr. docs, em
anexo);

Com efeito, o caréter complexo da doenga que acomete a menor imple a
atengdo multipla de profissionais com especialidades em éreas distintas e
complementares, o que foi observado na reducfo de carga hordria permitida
ao pai, servidor publico, pela Pericia Médica oficial. A fim de prestar
assisténcia integral & sua fitha, vé-se levado a estar presente, ora s6, ora
auxiliado por sua esposa, em sessGes fonoaudiolégicas cinco vezes por
semana, além de sessfes de terapia ocupacional duas vezes por semana,
além de ministrar medicaciio de wuso restrito de forma continua.
Considerando-se a precaria assisténcia de sadde publica, tem o genitor
recorrido a profissionais particulares, despendendo ndo pequena quantia
mensalmente para preservagio da satde de sua filha;

Acerca do medicamento utilizado, tem-se que parecer médico datado de 23
de abril de 2014 indica o uso de Neuleptil, que, ndo sendo apto a produzir os
resultados esperados, foi trocado pelo componente Risperidona (Cfr. Parecer
médico da Dr? Tricia Feitosa Nogueira. CRM 9283). Ocorre que em novo
parecer médico, detalhando e especificando as condigdes concretas da menor,

-indicou-se “nfo ter tido resposta terapéutica com a Risperidona 1 mg/ml”,

sendo indicado o uso de Aristab 10 mg/dia (aripiprazol). Tal parecer, da

~favra da Dr* Fatima Dourado, CRM 2899, datado de 26 de janeiro de 2015,

reitera a niecessidade de acompanhamento por equipe multidisciplinar, o
que foi igualmente apontado em atendimento realizado em equipamento de
saiide do Municipic de Sobral, como demonstra a ficha de marcacio de
consultas em anexo, datada de 16 de janeiro de 2013;

Os custos associados do acompanhamente multidisciplinar ¢ do
medicamento de uso continuo passam a ser impeditivos ao genitor da menor,
Incapaz o Poder Publico Municipal de prestar servigos adequados de satide por
seus profissionais, na medida das necessidades da crianga, vé-se o pai obrigado a
requerer, judicialmente, possa o ente pilblico ser responsabilizado pelo
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Este documento é cépia do original, assinado digitaimente por LEILA DERLANGE DIAS GONCALVES, liberado nos autos em 24/04/2019 as 17:16 .
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fornecimento do medicamento indicade, qual seja, ARISTAB 10%@?&3&”
medicamento ndo consta da RelagBio Nacional de Medicamentos (REMME) G
2014, fornecidos pelo Sistema Unico de Satide, ao contrario da rispediroma——

que, todavia, demonstrou-se incapaz de oferecer a resposta terapéutica adequada
(Cfr. htip://portalsaude saude.gov.br/images/pdf/2013/janeiro/13/Rename-
2014.pdf). Evidente que ndo se haveria de buscar o auxilio do Poder Judiciario
fosse ao genitor garantido o fornecimento de medicamento adequado de forma
gratuita. O custo unitério da caixa de Aristab 10mg, com trinta comprimidos,
suficiente para um més, oscila, segundo pesquisa na internet, entre R$ 299,79
(duzentos ¢ noventa e nove reais ¢ setenta € nove centavos) ¢ R$ 340,90
(trezentos e quarenta reais ¢ noventa centavos), desconsideradas as promogdes e
sem levar em consideragdc que nenhum dos pregos pesquisados refere-se a
unidades farmacéuticas situadas em Sobral, devendo acrescer o custo de frete e

considerar-se eventual desabastecimento (Cfr. pesquisa de pre¢o em anexo)

As previsdes constitucionais do direite a satide como direito social (art. 6.%),
reflexo do direito a vida (art. 5.° capur) € da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica (art. 1.°, III), corresponde dever do Estado em
garanti-la, adotando politicas sociais ¢ econdmicas que visem a redugfo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as
acbes e servigos para sua promocio, prote¢do e recuperagdo (art. 196). As
previses na Constituicdo Estadual reproduzem os termos nacionais,
adaptando-os (arts. 245 e 248);

Conferindo-se ao Estado, sem limitar o ente federativo, o dever de prestar e
garantir o direito a safde, quis o Constituinte origindrio proteger os cidadios,
garantindo-lhes pleitear contra qualquer ente federativo na protegdo de seus
interesses. Resta clara esta possibilidade, quando dispde que o Sistema
Unico de Sande sera financiado com recursos do orgamento da seguridade
social da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, além
de outras fontes (§1.° do art. 198 da Constitui¢do Federal). Em termos civeis,
term-se obrigacio soliddria derivada de lei {(art. 265 do Codigo Civil), é
dizer, pode o autor, em favor de sua filha menor, pretender a prestagdo
integral dos medicamentos necessérios a recuperagdo e preservagio de sua
satide exclusivamente, como no caso em concreto, do Municipio de Sobral;

O direito ora sustentado, de cariz constitucional, é reconhecido como direito
fundamental ¢ prerrogativa juridica indisponivel, nos termos da
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Cfi. Ag no RE 393.175. Rel.
Min. Celso de Mello. Supremo Tribunal Federal. Ementa em anexo). No
mesmo sentido, pronuncia-se o Superior Tribunal de Justi¢a (Cfr. AgRg no
Al 858.899. Rel. Min. José Delgado ¢ REsp 719.716, Rel. Min. Castro.._

Este documento é cdpia do original, assinado digitalmente por LEILA DERLANGE DIAS GONCALVES, liberado nos autos em 24/04/2019 as 17:16 .

ANANTAAND AN ANAL O NS NALT o idiaa ATOAANNN

IS VY SIS RSN | SUS T AURUY S TR SOV S TV -DUDUONI IS Dy o N RV S DU JURY U R SOV

Thmomom? B

(RS VI

P TR

SRR SN U i N |



Meira. Ementas em anexo);

“ ., ‘[*’:i{ #
Assim, ndo ha duvida de que cabe ao Sistema Unico de Saude, além~de__ 7

10.

11.

outras incumbéncias constitucionais, o atendimento individual do interessado
e necessitado (art. 18, 11l alinea a, da Lei n° 8080/90). Anote-se que essa
obrigacdo, como jéx “x"‘éfi‘éﬁ{io, ¢ extensiva a todos os entes federativos,
mediante manutengfo de dotagfio de créditos orgamentérios suficientes para
tal finalidade; '

A resposta estatal, diante de tais casos, nfio pode ser simplesmente reportar-se
4 reserva do possivel, a fim de tentar fazer crer que ndo haveria direito
individual a tutela do direito a salde, diante da necessidade de garanti-la a
universalidade dos cidaddos. Em primeiro lugar, porque a universalidade
dos cidaddos, ente abstrato, nio demanda homogeneamente os mesmos
servigos do Estado. Em verdade, quanto & satde, intumeros cidaddos sequer
se valem do Estado, financiando planos privades de satde. Em segundo
lugar, a previsdo or¢amentdria ¢é fie¢do contabil, sendo ordinaria a retengfio
de parcela de valores destinados mesmo ao Poder Judicidrio, que sdo
contingenciados ou simplesmente vetados pelo Poder Executivo, a fim de
fazer frente a outros gastos, entendidos como prioritarios. A saade da menor,
no caso concreto, no pode estar a depender de ficgdes. Em terceiro lugar,
ndo se pode opor a reserva do possivel diante do minimo existencial, em
que se inclui o direito a satide que, no caso concrete, deve ser prestado com o
fornecimento de determinado medicamento. Assim o Superior Tribunal de
Justi¢a (Cfr. AgRg no REsp 1.107.511. Rel. Min. Herman Benjamin. Ementa
em anexo);

o

Acerca da antecipagio da tutela pretendida, tem-se que seus requisitos séo a
relevéncia do fundamento da demanda ¢ o receio da ineficdcia do provimento
final (art. 461 § 3.° do Codigo de Processo Civil). Quanto ao receio de
ineficacia, a gravidade da situag¢@io da menor exige providéncias imediatas,
sob pena de evoluir 0 quadro de autismo e de distirbios comportamentais
associados. Quanto a relevéncia do fundamento, desnecessdrio repetir que se
trata da tutela do direito a satde, reflexo do direito a vida e a dignidade,
sendo, no caso concreto, paciente uma menor com quadro de autismo,
necessitando de aten¢io multidisciplinar, que estd a exigir prestago positiva
do Estado, na garantia de direito social da mais alta relevancia;

. Evidente que a antecipagio pretendida nfo furta ao Municipio a possibilidade

de expressar as razfes por que se deveria negar o direito ora pretendido, por
que se deveriam negar & menor os medicamentos necessdrios 4 sua saude.

Todavia, forgoso lembrar que a prevaléncia do interesse publico sobre o,

Este documento € copia do original, assinado digitalimente por LEHL.A DERLANGE DIAS GONCALVES, liberado nos autos em 24/04/2019 as 17:16 .
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privado, tdo mal compreendido, tdo mal utilizado, néo podé“:ﬂﬁg%%gﬁw

supressio do individuo frente a0 Estado; 4
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13. Ha previsio legal do preceito cominatorio (astreintes) a fim de levar o Estad
ao cumprimento de sua obrigagio. A faculdade, ora requerida, pode ser
adotada por este i. Juizo, nos termos do § 4.° do art. 461 do Cédigo de
Processo Civil, mesmo independentemente do pedido do autor. No caso
concreto, observando o valor dos medicamentos de que necessita, requer-se
seja fixada multa didria de RS 300,00 (trezentos reais), em caso de
descumprimento da antecipagio da tutela pretendida, desde a intimagdo
mclusive.

Diante do exposto, requer-se:
e aconcessdo do beneficio da justi¢a gratuita;

s a prioridade na tramitacdo, na forma do art. 1.211-A do Cddigo de
Processo Civil;
e aantecipacio da tutela especifica da obrigagfio de fazer, consistente
" no fornecimento do seguinte medicamento: ARISTAB 10mg. com
posologia indica de um comprimide por dia, fornecendo-se, desde
logo, trés unidades na apresentagfio de trinta comprimides, a fim
de garantir fornecimento que cubra a duragdo razoavel do processo,
fixando-se prazo de 48h para cumprimento da ordem judicial, sob
pena de imposiclo de multa diaria de RS 300,00 (trezentos reais),
citando-se e intimando-se o requerido, inclusive sob pena de
constri¢io do patriménio particular;

a citacdo do Municipio de Sobral, na pessoa de seu representante
legal, para, querendo, contestar a presente agfo, sob as penas da lei;

¢ aintimagio do representante do Ministério Plblico, a fim de que atue
em todos os termos do presente feito;

»

o conhecimento e, ao final, o provimento integral da presente acao,
confirmando a tutela cuja antecipagfo se pretende, a fim de condenar
o Municipio de Sobral a fornecer o medicamento antes referido, de
uso continuo;

L

a condenacio do Municipio de Sobral na sucumbéncia, com
pagamentos de honorarios advocaticios, fixados em 20% (vinte por

Este documento ¢ copia do original, assinado digitalmente por LEILA DERLANGE DIAS GONCALVES, liberado nos autos em 24/04/2019 as 17:16 .
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Publica do Estado do Ceara. BN

Protesta provar quanto importe & solugdo da demanda por todos os meios em
direito admitidos, especialmente a prova documental que instrui a presente
acdo, além de outros documentos que sejam necessarios, requerendo-os na
forma do art. 128, X da Lei Complementar n.° 80/94, arrolando testemunhas
oportunamente, $¢ nECessario.

Da-se a causa do valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais)

Termos em que
Pede e espera deferimento.

Sobral, ¥ de fevereiro de 2015

fgorm&rem

DEFENSOR PUBLICO
M.301.223-1-6

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por LEILA DERLANGE DIAS GONCALVES, liberado nos autos em 24/04/2019 as 17:16 .
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ESTADO DO CEARA
DEFENSORIA PUBLICA GERAL
DEFENSORIA PUBLICA NA COMARCA DE SOBRAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA
DA COMARCA DE SOBRAL

Ementa: Sande. Direite social,
Obrigacés positiva. Medicamento.
RENAME. Nio fornecimento.
Obrigacdo de fazer

Aciio de obrigacio de fazer c.c. Tutela proviséria

?&*iax‘m Algacira Frota da Sily s brasileira, casada, do lar, RG 20160208810, CPF
183 414.333-20. residente ¢ domiciliada na Rua Tubibz. 350, Sumaré, Sobral, Ceard,
vem, respeitosamente, por seu Defensor ao final referido. propor a presente

Ac¢do de obrigacio de fazer c.c. Preceito cominatdrio c.c. Tutela proviséria

em face do Municipio de Sebral. pessoa juridica de direito pablico com representagio
iudicial por sua Procuradoria Geral, localizada na Rua Vinato de Medeiros, 1250,
Centro, Sobral, Ceard, CEP 62011-060 ¢ em face do Esrado do Ceara, pessoa juridica
de direito pablico. na pessoa de seu representante legal. com endere¢o na Avenida Dr.
losé Marting Rodrigues, 150, Paldcio fracema, Edson Queiroz, Fortaleza, Ceard, CEP
H50811-520. nos termos a seguir:
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Inicialmente, requer a autora o beneficie da justia gratuita, eis que &\pobre na A

forma da lei (Cfr. declaracio em anexo). ndo tendo condigdes de arcar sam os P
h .

e i

A autora ¢ portadora de poliartrite de punhos, maos, tornozelos ¢ pés em
atividade compativel com artrite reumatoide desde 2009, com limitagdes para as
atividades laborais (CID-10 M06) (Cfr. Atestado médico. Dr, Alexandre Moura).
De seu receitudrio médico, ha dois medicamentos cujo fornecimento por drgéos
da Prefettura Municipal cessou, quais sejam, Leflunomida e Metotrexato (Ufr
does. em anexo). Outros dois, Omeprazol e Alendronato de sédio, ndo tem 2
autora alcangado obter gratuitamente seja na Farmacia de Medicamentos
Especiais, seja nos Postos de Satude. Todes csses medicamentos, porém,
constam da Relaclo Nacional de Medicamentos Hssenciais, em sua versdo mais
atualizada (Cfr. doc. em anexo), sendo, portanto. de fornecimento regular
obrigatorio;

Quanto aos custos relacionados ao tratamento mensal, como se pode verificar
da consulta a lista de precos maximos de medicamentos por principio ativo da
Agéneia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Cfr. doc. em anexo), considerando-se
a posologia indicada, alcanga-se o wvalor aproximado de RS 450,69
{quatrocentos ¢ cinquenta reais e sessenta ¢ nove centaves). considerando-se¢
o prego ao consumidor na apresentagdo mais modica de cada medicamento,
quando possivel, ¢ a incidéncia de ICMS & 17%:

As previsbes constitucionais do direito a satde com o direito social {art. 6.7),
reflexo do diveito a vida (art. 5.° caput) ¢ da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica (art. 1.° ), corresponde dever de Estado em
garanti-la, adotando politicas sociais ¢ econdmicas que visem a redugfo do risco
de doenca ¢ de outros agravos ¢ ao acesso universal ¢ igualitdrio as agdes e
Servigos para sua promogio, protegdo e recuperagdo (art. 196). As previsdes na
Constitui¢do Estadual reproduzem os termos nacionais, adaptando-os (arts. 245
¢ 248). Quanto a2 Lei Organica do Municipio de Seobral, confirma a
competéncia comum para (ratar da saude no art. 3.°, 11, afirmando ser direito de
todos e dever do Poder Pablico em seu art. 158, garantindo, em seu art. 170,
dotago orcamentaria minima de 15% das receitas para a drea;

Conferindo-se zo Estade, sem limitar o ente federative, o dever de prestar ¢
garantir o direito a safhde, quis o Constituinte origindrio proteger os cidadios,
garantindo-lhes pleitear contra qualguer ente federative na prote¢do de seus
interesses. Resta clara esta possibilidade, quando dispde que o Sistema Unico
de Safade serd financiade com recursos do orgamento da seguridade social da
Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Munieipios. alem de outras
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fontes (§1.° do art. 198 da Constituigo Federal). Em termos civeis.Ngm-se -
obrigacio soliddria derivada de lei (art. 265 do Codigo Civil), € dizer. px‘:xé%‘%f‘zz”-w‘”/

autora pretender a prestagde integral dos medicamentos necessarios 4
preservagiio  de sua sande ¢ manutengdo de sua qualidade de vida
exclusivamente; -eome no case em conereto, do Municipio de Sebral e do
Estado do Ceard;

Note-se que o teor do Decreto n.® 7580711 que regulamenta a Lei n.® 8080/90
aponta para a necessidade de elaborzcio de Contrato Organizative de Agdo
Pablica da Sadde (art. 33), em cujo teor se definirio as responsabilidades
assumidas pelos entes federativos (art. 36, 111} 2 08 recursos financeires que
serfio  disponibilizados por cada partiape (art. 36, 1IX). Ocomre gue o
monitoramento ¢ avaliacio do cumprimento de 1al contrato cabe apenas a0s
participes (art. 41). o gue leva ao total desconhecimento de scu teor seja por
parte dos usudries do SUS, seja por parte do Estade-Juiz, que ¢ levado a
decidir intmeras guestdes relativas azo direito sanitario. De outro lado. ndo
havendo informagbes transparentes sobre 0 montante de recursos efetivamente
destinado 4 prestaco do servigo de satde, impossivel aquilatar o peso de cada
agdo individual, ndo sendo de exigir-se comprovagdo por parte do necessitado
do grau de execugdo orgamentdria de cada ente federativo a fim de ponderar a
razoabilidade da demanda;

O direito ora sustentado, de cariz constitucional, ¢ reconhecido como direito
fundamental e prerrogativa juridica indisponivel, nos termos da Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (Cfr Ag no RE 393175, Rel. Min. Celse de
Mello. Supremo Tribunai Federal. Ementa em anexo). No mesmo sentido,
Min. José Delgado ¢ REsp 719716, Rel. Min. Castro Meira. Ementas em
anexoy

Assim, ndo ha divida de que cabe ao Sistema Unico de Satde, além de outras
incumbéncias  constitucionals, o atendimento individual do interessado ¢
necessitado (art. 18, Il alinca a, da Lei n° B080/90). Anote-se que essa
obrigagdo, como ja referido, € extensiva a todos os entes federativos. mediante
manuten¢io de dotagdo de créditos orgamentérios suficientes para tal finalidade;

A resposta estatal, diante de tais casos, n#o pode ser simplesmente reportar-se a
reserva do possivel, a fim de tentar fazer crer que nfio haveria direito individual
4 tutela do direito 4 saide, diante da necessidade de garanti-la & universalidade
dos cidadéos. Em primeiro lugar, porque a universalidade dos cidadios, ente
abstrato, nde demanda homogeneamente os mesmos servigos do Estado. Em
verdade, quanto & sagde, intmeros cidadfios sequer se valem do Estado,.
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financiando planes privados de assisténcia. bm segundo lugar, a “gzgmis;écx‘%
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orcamentaria ¢ fiegdo contabil, sendo ordindria a retengdo de parcela de vatores 7

destinados mesmo  ac  Poder Judiciario, gue s8o  contingenciados ou
simplesmente vetados pelo Peder Executivo, a fim de fazer frente a outros
gastos, entendidos como prioritarios, A satde da autora, no caso conereto, nio
pode estar a depender de ficedes. Em terceiro lugar, nfio se pode opor a reserva
do possivel diante do minime existencial, em que se inclui o direito a satde
que, no caso concreto, deve ser prestado com o fornecimento de determinados
medicamentos {(Cfr. AgRg no REsp 1.107.511. Rel. Min. Herman Benjamin.
Ementa em anexo).

Ainda acerca da sempre alegada reserva do pussivel. necessdrio salientar, como
o demonstram as tabelas em anexo, em consulta aos dados do Tesouro
Nacional, que houve aumento nos repasses federais assim ao Estado do
Ceard como ao Municipio de Sobral. comparando-se os anos de 2014 ¢ 2015
(Acréscimo de RS 305397.81632 em favor do Estado do Ceard ¢ RS
16.236.109,29 em favor do Municipio de Sobral);

Acerca da tutela provisdria de urgéncia antecipada pretendida, tem-se que
seus requisitos s80 a probabilidade do direito ¢ o perigo de dano ou o nsco ao
resultado atil do processo (arts. 300 ¢ 303 do Novo Codigo de Processo Civil),
(Juanto ao riseo ao resultado Gul do processo, o retardo no fornecimento de
medicacdo apenas agravard o guadro clinico da autora, que ¢ portadora de
limitagdes graves ao desempenho das atividades domésticas e laborais. Quanto &
probabilidade do direito, desnecessdrio repetir que se trata da tutela do direito
4 satde, reflexo do direito 4 vida e a dignicade, sendo paciente, no caso
concreto, portadora de peliartrite de punhos, maos, tornozelos ¢ pés, 0 que
esta a exigir prestagio positiva do Estado, na garantia de direito social da mais
alta relevéncia. Além disso, todos os medicamentos necessarios a seu
tratamento comstam da RENAME, o que importa em fornecimento
obrigatoério, sob pena de reservar o direizo a satde a ficglo:

.Evidente que a tutela provisoria pretendida ndo furta ao ente plblico a

possibilidade de expressar as razes por que se deveria megar o direito ora
pretendido, por que se deveriam negar a autora os medicamentos necessarios a
sua satde e vida digna. Todavia, forgoso lembrar que a prevaiéncia do mnteresse
publico sobre o privado, tio mal compreendido, tdo mal utilizado, ndo pode
levar a supressiio do individuo frente ac Estado:

. H4 previslo legal do preceito cominatorio (astreintes) a fim de levar o Estado ao

cumprimento de sua obrigaciio. A faculdade, ora requerida, pode ser adotada por
este 1. Juizo, nos termos do art. 537 do NCPC, mesmo independentemente do
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pedido do autor. No caso concreto, observando o valor dos medicamentag de quiy

necessita, requer-se seja fixada multa disria de RS 100,00 (cem reais). efrsaso.—

de descumprimento da tutela provisoria pretendida, desde a intimagdo inclusive.

2

Diante do exposto, requer-se:

I A concesso do beneficio da justica gratuita:

1. A concesso de tutels proviséria de wurgéncia, consistente no
fornecimento de 120 capsulas de LEFLUNOMIDA 20mg; 96 capsulas de
METOTREXATO 2.5mg; 120 capsulas d¢ OMEPRAZOL 20 mg ¢ 16
capsulas de ALENDRONATO DE SODIO 70mg, a fim de garantir
fornecimento que cubra a duraciio razodvel do processo (quatro meses),
fixando-se prazo de 48h para cumprimento da ordem judicial, sob pena de
imposi¢do de multa diaria de RS 100,00 (com reais). citando-se e intimando-
se os requeridos. inclusive sob pena de constrighe do patriménio
particular do administrador piblice, com sequestro de valores, blogueio
de bens e eventual imputacio do crime de desobediéncia;

[II. A citaglie do Municipio de Sobral ¢ do Estado do Ceara, na pessoa de
seus representantes legals para comparecimento em eventual audiéneia de
conciliagdo e mediacio ou para contestarem & presente aglo, sob as penas da
el

IV. A intimagdo do representante do Ministério Pablico, a fim de gue atue
em todos os termos do presente feito:

V. O conhecimento ¢, ao final, o provimento integral da presenie agéo,
confirmando a tutela provisoria eventualmente concedida, a fim de condenar
o Municipio de Sobral e ¢ Hstado do Ceard a fornecerem os medicamentos
antes referidos, de uso continue, por tempo indeterminado;

V1. A condenagio do Municipio de Sobral e do Estado do Ceard na
sucumbéneta, comrpagamentos de honorérios advocaticios, fixados em 20%
{dez por cento) do valor da condenago. revertidos em favor da Defensoria
Piablica do Estade do Ceara,

Protesta provar quanto importe a solugiio da demanda por todos os meios em
direito admitidos, especialmente a prova docurnental que instrut a presente 4o,
além de outros documentos que sejam necessarios. requerendo-os na forma do
art. 128, X da Lei Complementar n.° £0/94, arrolando testemunhas
Oporfunamente, $€ neCcessaro. .,
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Dé-se 2 causa do valor de RS 540800 (cinco mil z;uatmcemm /m reais)
«_t}mié@z‘m&& se o custo medio para o fernecimento anual dos mq:dawmmws
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Desnecesséario apontar. mas a autora fem interesse em que se reaiw a;xei;em;;g /’;
de conciliaciio ¢ mediagio {art. 3119, VI cc. 334 do NCPC), embora- 030 seja
mesmo claro se ha ou ndo possibilidade de o ?mféu Puablico transigir nos termos

do NCPC nesta ocasido.

Termos em que
Pede e espera deferimento.

Sobral, i *de abril de 2016
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ESTADO DO CEARA
DEFENSORIA PUBLICA GERAL
DEFENSORIA PUBLICA NA COMARCA DE SOBRAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA ___ VARA
DA COMARCA DE SOBRAL

Ementa: Saitde. Direito social
Obrigacdo positiva. Medicamento.
Lista do SUS. Nie fornecimento.
Obrigaciio de fazer.

Agiio de obrigaciio de fazer c.c. Preceito cominatério c.c. Antecipacio de tutela

Minerva Maria Bezerra Linhares Ponte, brasileira, solteira, aposentada, RG
8904002007162, CPF 391.326.333- {}0 residente e domiciliada na Rua Domingos
Olimpio, 286, Centro, Sobral, Ceara, vem, respeitosamente, por seu Defensor ao final
referido, propor a presente

Acdo de obrigacio de fazer c.c. Preceito cominatério ¢.c. Antecipacio de tutela

gudmai por sua ?rﬁ:}waduna {_seraft, E(}gdixz@da na Rua Virato de Medeiros. 1250,
Centro, Sobral, Ceara, CEP 62011-060, nos termos a seguir:

{. Inicialmente, requer a autora o beneficio da justica gratuita, eis que € pobre
na forma da lei (Cfr. declaraclo em anexo), nfo tendo condicBes de arcar
com 0s custos proprios de uma demanda judicial;

r

A autora € portadora de artrite reumatoide (CID-16 M 05). necessitando de

LEFLUNOMIDA (Cfr. Atestado Médico em anexo. Dr. Walber Pinto Vieira. .«

[y
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i&mpeuw da pasotoma dados gue foram famemém no atendlmem(} (20 mg- }/
comprimido por dia). Alertada acerca da insuficiéncia dos termos do Atestado.
solicitou a autora fosse dado prosseguimento na acgfo. O medicamento esla
presente na Rela¢do Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME) (Cfr.
doc. em anexo);

Quanto aos custos relacionados ao tratamento, como se pode verificar da
consulta & lista de pregos maximos de medicamentos por principio ativo da
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (Cfr. docs. em anexo), considerando-se
a posologia indica para um més de tratamento, alcangam RS 396,81 (trezentos ¢
noventa e seis reais € oitenta e um centavos), tomando em conta o prego maximo
ao consumidor, com ICMS a 17%;

As previsdes constitucionais do direito 3 safide com o direito social (art. 6.%),
reflexo do direito a vida (art. 5.° caput) ¢ da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Republica (art. 1.° ), corresponde dever do Estade em
garanti-la, adotando politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesse universal ¢ igualitdrio as agles e
servigos para sua promogio, protegdo e recuperagfo {(art. 196). As previsdes na
Constituiglo Estadual reproduzem os termos nacionais, adaptando-os (arts. 245
¢ 248). Quanto a Lei Organica do Municipic de Sobral, confirma a
competéncia comum para tratar da saide no art. 8.°, 1, afirmando ser direito de
todos e dever do Poder Publico em seu art. 158, garantindo, em seu art. 170,
dotaciio orcamentaria minima de 15% das reccitas para a area;

Conferindo-se a0 Estado, sem limitar o ente federative. o dever de prestar e
garantir o direito a satde, quis o Constituinte origindrio proteger os cidaddos,
garantindo-lhes pleitear contra qualquer ente federative na prote¢éo de seus
interesses. Resta clara esta possibilidade, quando dispde que o Sistema Unico
de Saude sera financiado com recursos do orcamento da seguridade social da
Unido, dos Esfados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, além de outras
fontes (§1.° do art. 198 da Constituicdo Federal). Em termos civeis, tem-se
obrigacio soliddria derivada de lei (art. 265 do Cédigo Civil), € dizer, pode a
autora pretender a prestag@o integral dos medicamentos necessarios a
preservacdo de sua sade ¢ manutengio de sua qualidade de vida
exclusivamente, como no ¢aso em concreto, do Municipio de Sobral;

Note-se que o teor do Decreto n.° 7580/11 que regulamenta a Lei n.° 8080/90
aponta para a necessidade de elaboragic de Ceontrato Organizative de Acfio
Pablica da Saude (art. 33), em cujo teor se definirio as responsabilidades
assumidas pelos entes federativos (art. 36, lII) ¢ os recursos financeiros que



serdo disponibilizados por cada participe (art. 36, IX). Oco&e _que e}f/
monitoramento e avaliacio do cumprimento de tal contrato cabe apea%&mw”
participes (art. 41), o que jeva ao total desconhecimento de seu teor seja por
parte dos usudrios do SUS, seja por parte do Estado-Juiz, que ¢ levado a
decidir inGmeras questdes relativas ao direito sanitario. De outro lado, ndo
havendo informagdes transparentes sobre o montante de recursos efetivamente
destinado a prestacio do servigo de saude, impossivel aquilatar o peso de cada
acio individual, nfo sendo de exigir-se comprovagdo por parte do necessitado
do grau de execugio orcamentaria de cada ente federativo a fim de ponderar a
razoabilidade da demanda:

O direito ora sustentado, de cariz constitucional, é reconhecido como direito
fundamental e prerrogativa juridica indisponivel, nos termos da Jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (Cfi. Ag no RE 393.175. Rel. Min. Celso de
Mello. Supremo Tribuna! Federal. Ementa em anexo). No mesmo sentido,
pronuncia-se ¢ Superior Tribunal de Justica (Cfr. AgRg no Al 858.899. Rel.
Min. José Delgado e REsp 719.716. Rel. Min. Castro Meira. Ementas em
anexo);

Assim, ndo ha divida de que cabe ao Sistema Unico de Satde, além de outras
incumbéncias constitucionais, o atendimento individual do interessado e
necessitado (art. 18, 1II, alinea a. da Lei n.® 8080/90). Anote-se que essa
obrigaco, como ja referido, € extensiva a todos os entes federativos, mediante
manutengdo de dotagdo de créditos orgamentarios suficientes para tal finalidade;

A resposta estatal, diante de tais casos, ndo pode ser simplesmente reportar-se @
reserva do possivel, a fim de tentar fazer crer que nfo haveria direito individual
a tutela do direito a saude, diante da necessidade de garanti-la 4 universalidade
dos cidadaos. Em primeiro lugar, porque a universalidade dos cidaddos, ente
abstrato, nio demanda homogeneamente os mesmos servigos do Estado. Em
verdade, quanto a saide, intmeros cidaddos sequer se valem do Estado,
financiando planos privados de assisténcia. Em segundo lugar, a previsio
orcamentaria é ficgfio contdbil, sendo ordindria a retengdo de parcela de valores
destinados mesmo ao Poder Judicidrio, que sfo contingenciados ou
simplesmente vetados peio Poder Executivo, a fim de fazer frente a outros
gastos, entendidos como prioritarios. A saiide da autora. no caso concreto, ndo
pode estar a depender de ficgdes. Em terceiro lugar, ndo se pode opor a reserva
do possivel diante do minimo existencial, em que se inclui o direito a satde
que, no caso concreto, deve ser prestado com o fornecimento de determinados
medicamentos, maxime quando este medicamento ja consta da RENAME.
Assim o Superior Tribunal de Justica (Cfr. AgRg no REsp 1.107.511. Rel.
Min. Herman Benjamin. Ementa em anexo);
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Ainda acerca da sempre alegada reserva do possivel, necessario salientar, como
o demonstram as tabelas em anexo, em consulta aos dados do Tesouro
Nacional, que houve aumento nos repasses federais ao Municipio de Sobral.
comparando-se os anos de 2014 ¢ 2015 (Acréscimo de RS 16.236.109,29 em
favor do Municipio de Sobral);

Acerca da antecipacdio da tutela pretendida, tem-se que seus requisitos sdo a
relevancia do fundamento da demanda e o receio da ineficacia do provimento
final (art. 461 § 3.° do Codigo de Processo Civil). Quanto ao receio de
ineficacia, a gravidade da situagfo da autora exige providéncias imediatas, sob
pena de involugBo do quadro clinico. Quanto 2 relevancia do fundamento,
desnecessario repetir que se trata da tutela do direito a saude, reflexo do direito a
vida e & dignidade, sendo a paciente. no caso concreto, portadora de artrite
renmatoide o que esta a exigir prestagio positiva do Estado. na garantia de
direito social da mais alta relevancia;

. Evidente que a antecipagio pretendida ndo furta ao ente publico a possibilidade

de expressar as razdes por que se deveria negar o direito ora pretendido, por
que se deveriam negar 2 autora os medicamentos necessarios a sua saude e
sobrevida digna. Todavia, forgoso lembrar que a prevaléncia do interesse
pblico sobre o privado, tdo mal compreendido. 3o mal utilizado. ndo pode
levar a supressdo do individuo frente ac Estado, tampouco a salvaguarda de
sua irresponsabilidade, deixando de fornecer mesmo medicamentos que
constam da lista da RelagBo Nacional de Medicamentos, condenando a
prestaglo do servigo de sadde a falacia;

. Ha previsdo legal do preceito cominatorio (astreintes) a fim de levar o Estado ao

cumprimento de sua obrigagfo. A faculdade, ora requerida, pode ser adotada por
este 1. Juizo, nos termos do § 4.° do art. 461 do Cddigo de Processo Civil,
mesmo independentemente do pedido do autor. No caso concreto, observando
o valor dos medicamentos de que necessita, requer-se seja fixada multa diaria
de RS 100,00 (cem reais), em caso de descumprimento da antecipagdo da tutela
pretendida, desde a intimacio inclusive.

Diante do exposto, requer-se:

I. A concessfio do beneficio da justigs gratuiia;

II. A prioridade na tramitacdo, na forma do art. 1.211-A do Codigo de
Processo Civily .
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III. A antecipac@io da tutela especifica da obrigacio de fazsq:\ ccmsf”ff%fentg/
no fornecimento de cento e vinte capsulas de LEFLUNOMIDA20-mg, a
fim de garantir fornecimento que cubra a duraciio razeavel do processo,
{quatro meses), fixando-se prazo de 48h para cumprimento da ordem
judicial, sob pena de imposi¢Bo de multa diaria de RS 100,00 (cem reais).
citando-se e intimando-se o requerido, inclusive sob pena de constricdo do
patrimonio particular do administrador piblico, com sequestro de
valores, ¢ imputaciic de crime de desobediéncia;

IV. A citagio do Municipio de Sobral, na pessoa de seu representante legais,
para, querendo, contestar a presente aclo, sob as penas da lei;

V. A intimag¢do do representante do Ministério Pablico, a fim de que atue em
todos os termos do presente feito:

VI O conhecimento e, ao final, o provimento integral da presente acgio,
confirmando a tutela cuja antecipagdo se pretende, a fim de condenar o
~Municipio de Sobral a fornecer o medicamento antes referido, de uso
continuo, por tempo indeterminado:

Vil A condenac¢dio do Municipio de Sobral na sucumbéncia, com
pagamentos de honorarios advocaticios, fixados em 20% (dez por cento) do
valor da condenacdo. revertidos em favor da Defensoria Piablica do Estado
do Ceara.

Protesta provar quanto importe a solugfio da demanda por todos os meios em
direito admitidos, especialmente a prova documental que instrui a presente acio,
além de outros documentos que sejam necessarios, requerendo-os na forma do
art. 128, X da Lei Complementar n.° 80/94, arrolando testemunhas
oportunamente, se Necessario.

Dié-se a causa do valor de RS 4761,72 (quatro mil setecentos e sessenta ¢ um
reais e setenta e dois centavos), considerando-se o custo médio para o

fornecimento anual do medicamento.

Termos em que
Pede e espera deferimento.

Sobral, “~de margo de 2016
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DEFENSORIA PUBLICA GERAL
DEFENSORIA PUBLICA NA COMARCA DE SOBRAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA

DA COMARCA DE SOBRAL

PROTOCOLO € DISTRIBUIGAO

PROTOCOLON

19 MAK 2018

Dos sz ol

SERVIDOR

Ementa: Sadde. Dircito social
Obrigaciio positiva, Medicamento.
Lista do StJS. Niao fornecimento.

Obrigagio de fazer.

Acio de obrigacdo de fazer c.c. Preceito cominatorio c.c. Tutela provisoria

_ Cleia Guimardes dos Santos, brasileira, solteira, cozinheira, RG 2008099108131, CPF
715.991.423-68, residente e domiciliada na Rua Viriato de Medeiros, 1094, Centro,
Sobral, Cears, vem, respeitosamente, por seu Defensor ao finial referido, propor a presente

Aciio de obrigagio de fazer c.c. Preceito cominatério c.c. Antecipagio de tutela

em face do Municipio de Sobral, pessoa juridica de direito piblico com representagio
judicial por sua Procuradoria Geral, localizada na Rua Viriato de Medeiros, 1250, Centro,
Sobral, Ceara, CEP 62011-060 ¢ em face do Estado do Ceara, pessoa juridica de direito
publico, na pessoa de seu representante legal, com enderego na Avenida Dr. José Martins
Rodrigues, 150, Palacio Iracema, Edson Queiroz, Fortaleza, Ceard, CEP 60811-520, nos

termos a seguir:

1. Inicialmente, requer a autora o beneficio da justiga gratuita, eis que € pobre na
forma da lei (Cfr. declaragdo em anexo), nfo tendo condigdes de arcar com os

custos proprios de uma demanda judicial;
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A autora, ja tendo sido submetida a duas cirurgias de hémia de disg6, padece de

dor crénica, tendo-lhe sido receitado, desde margo ce 2008 pelo mehas, codeina e

60 mg, na posologia de quatro doses diarias. Com efeito, instruem a iniciatnas
menos que cinco prescri¢ées médicas de Codeina (Dr. Jodo Emilio Pereira de
Carvalho. EST. N.° 014-CE; Dr. Pedro Cavalcante. CRM 8257; Dr. Vicente
Cristino de M. Neto. CRM 1248; Dr. Sérgio Ricardo F. Lima CREMEC 11355;
Dr.? Sénkia Lopes. CREMEC 16883) e, ainda, uma prescrigio médica de Pamelor
25 mg (Cloridrato de nortriptilina) (Cfr. Dr. Gerardo Cristino Filho. CRM
4115). Acrescem aos indmeros receitudrios copias de prontudrios médicos que
comprovam inimeras internagdes da autora, desde o remoto fevereiro de 2006 ao
dia de hoje, 19 de maio de 2016, repetindo-se incontaveis vezes a prescrigio de
codeina, associada ao cloridrato de nortriptilina (Cfr. docs. em anexo). No mesmo
documento em que se retrata a prescrigio médica da Dr.® Sankia Lopes, faz a
autora juntar comprovante de atendimento na Farmdcia de Medicamentos
Especiais do Municipio, que, sem fornecer os medicamentos, reagenda a autora
constantemente. Importa ressaltar que ambos os medicamentos estiio presentes na
Relag¢io Nacional de Medicamenfos Essenciais (RENAME) (Cfr. doc. em

anexo);

Quanto aos custos relacionados ao tratamento, como se pode verificar da consulta
a lista de pregos maximos de medicamentos por principio ativo da Agéncia
Naciona! de Vigilancia Sanitdria, considerando-se a posologia indica para um més
de tratamento de ambos os medicamentos, em suas apresentacdes mais modicas,
alcangam a médica quantia, para o Poder Piblico, de RS 137,00 (cento e trinta ¢
sete reais), tomando em conta o pre¢o maximo ao consumidor, com ICMS a 17%
(Cftr. docs. em anexo);

As previsGes constitucionais do direito a saide com o direito social (art. 6.%),
reflexo do direito 4 vida (art. 5.° capur) e da dignidade da pessoa humana,
fundamento da Rephblica (art. 1.°, 111), corresponde dever do Estado em garanti-
la, adotando politicas sociais e econdmicas que visem a redug@io do risco de
doenca ¢ de outros agravos e ao acesso universal ¢ igualitdrio as agdes e servigos
para sua promogdo, protegdo e recuperagdo (art. 196). As previsdes na
Constituigdo Estadual reproduzem os termos nacionais, adaptando-os (arts. 245 ¢
248). Quanto i Lei Orgiinica do Municipio de Scbral, confirma a competéncia
comum para tratar da satide no art. 8., Il, afirmando ser direito de todos e dever
do Poder Piblico em seu art. 158, garantindo, em seu art. 170, dotagdo
orcamentaria minima de 15% das receitas para a area;

. Conferindo-se ao Estado. sem limitar o ente federativo, o dever de prestar ¢

garantir o direito a saide, quis o Constituinte origindrio proteger os cidaddos,

garantindo-lhes pleitear contra qualquer ente federativo na prote¢do de seus
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interesses. Resta clara esta possibilidade, quando dispde que o Slste;i\h ﬂmco deg
Sande sera financiado com recursos do orgamento da seguridade social da. Umao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes ( (§1. 1.0
do art. 198 da Constituicio Federal). Em termos civeis, tem-se obrigaco
solidaria derivada de lei (art. 265 do Codigo Civil), ¢ dizer, pode a autora
pretender a presta¢o integral dos medicamentos necessérios a preservago de sua
saude e manuten¢fo de sua qualidade de vida exclusivamente, como no caso em
concreto, do Municipio de Sobral e do Estado do Ceara;

. Note-se¢ que o teor do Decreto n.° 7580/11 que regulamenta a Lei n.° 8080/90

aponta para a necessidade de elaboracio de Contrato Organizative de Acfio
Piiblica da Satide (art. 33), em cujo teor se definirio as responsabilidades
assumidas pelos entes federativos (art. 36, I1]) e 0s recursos financeiros que
serdo disponibilizados por cada participe (art. 36, IX). Ocorre que o
monitoramento e avaliacio do cumprimento de tal contrato cabe apenas aos
participes (art. 41), o que leva ao total desconhecimento de seu teor seja por parte
dos usmarios do SUS, seja por parte do Estado-Juiz, que ¢ levado a decidir
inimeras questdes relativas ao direito sanitdrio. De outro lado, nfo havendo
informagdes transparentes sobre o montante de recursos efetivamente destinado a
prestagio do servico de saide, impossivel aquilatar o peso de cada acgdo
individual, ndo sendo de exigir-se comprovagdo por parte do nhecessitado do grau
de execucdo orgamentaria de cada ente federativo a fim de ponderar a
razoabilidade da demanda;

. O direito ora sustentado. de cariz constitucional, é reconhecido como direito

fundamental e prerrogativa juridica indisponivel, nos termos da Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (Cfr. Ag no RE 393.175. Rel. Min. Ceiso de Mello.
Supremo Tribunal Federal. Ementa em anexo). No mesmo sentido, pronuncia-se
o Superior Tribunal de Justica (Cfr. AgRg no Al 858.899. Rel. Min. José
Delgado e REsp 719.716, Rel. Min. Castro Meira. Ementas em anexo);

. Assim, ndo ha duvida de que cabe ao Sistema Unico de Saude, além de outras

incumbéncias constitucionais, o atendimento individual do interessado e
necessitado (art. 18, I11, alinea a, da Lei n.° 3080/90). Anote-se que essa obrigagéo,
como j4 referido, € extensiva a todos os entes federativos, mediante manutencdo
de dotagfio de créditos orgamentarios suficientes para tal finalidade;

. A resposta estatal, diante de tais casos. ndo pode s2r simplesmente reportar-sc &

reserva do possivel, a fim de tentar fazer crer que nfio haveria direito individual
a tutela do direito & satde, diante da necessidade de garanti-la & universalidade
dos cidaddos. Em primeiro lugar, porque a nniversalidade dos cidaddos, ente

abstrato, nio demanda homogeneamente os mesmos servicos do Estado. Em .4
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verdade, quanto a safide, inameros cidaddos sequer se valem ‘wo Estad dj{ ‘
financiando planos privados de assisténcia. Em segundo lugar, a previsio
orgamentaria € fiegio contabil, sendo ordindria a retengfio de parcela de valores
destinados mesmo ao Poder Judiciario, que sdo contingenciados ou simplesmente
vetados pelo Poder Executivo, a fim de fazer frente a outros gastos, entendidos
como prioritarios. A salide da autora, no caso concreto, ndo pode estar a depender

de ficgdes. Em terceiro lugar, ndo se pode opor a reserva do possivel diante do
minimo existencial, em que se inclui o direito a saide que, no caso concreto,
deve ser prestado com o fornecimento de determinados medicamentos, méxime
quando estes medicamentos ja comstam da RENAME. Assim o Superior
Tribunal de Justica (Cfr. AgRg no REsp 1.107.511. Rel. Min. Herman
Benjamin. Ementa em anexo),

10. Ainda acerca da sempre alegada reserva do possivel, necessario salientar, como
o demonstram as tabelas em anexo, em consulta aos dados oficiais, que houve
aumento nos repasses do Fundo Nacional de Szide ao Estado do Cear4,
comparando-se os anos de 2414 € 2015 [Acréscimo de RS 154.940.488,35 (cento
e cinquenta ¢ quatro mithGes novecentos e quarenta mil quatrocentos e oitenta e
0ifo reais € trinta e cinco centavos). Cfr. docs. em anexol;

11. Acerca da tatela proviséria de urgéncia antecipada pretendida, tem-se que seus
requisitos sdo a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo (arts. 300 e 303 do Novo Cddigo de Processo Civil). Quanto ao
risco ao resultado util do processo, o retardo no fornecimento dos medicamentos
apenas agravard a jé& insuportavel dor sofrida pela autora, que depende da
mediagio ha mais de dez anos. Quanto a probabilidade do direito, desnecessario
repetir que se trata da tutela do direito a saide, reflexo do direito 4 vida e &
dignidade, sendo paciente, no caso concreto, mulher submetida a duas cirurgias
de hérnia com dor cronica e necessitando de remédios com uso continuo, € que
constam da Rela¢do Nacional de Medicamentos Essenciais, o que estd a exigir
pres{agﬁo positiva do Estado, na garantia de direito social da mais alta relevancia;

12. Evidente que a antecipagio pretendida ndo furta ao ente publico a possibilidade
de expressar as razbes por que se deveria negar o direito ora pretendido, por que
se deveriam negar & autora 0s medicamentos necessarios a sua saide e sobrevida
privado, t30 mal compreendido, tio mal utilizado, néo pode levar a supressio do
individue frente ao Estado, rtampouco 4 salvaguarda de sua
irresponsabilidade, deixando de fornecer mesmo medicamentos que constam da
lista da Relagdo Nacional de Medicamentos, condenando a prestagao do servigo
de saude a falacia; ~
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este 1. Juizo, nos termos do art. 537 do NCPC, mesmo independentemente do
pedido do autor. No caso concreto, observando-se a natureza urgente da
transferéncia, para sublinhar o carater dissuasério da medida, requer-se seja fixada
multa didria de R$ 100,00 (cem reais), em caso de descumprimento da tutela
provisoria pretendida, desde a intimagdo inclusive.

Diante do exposto, requer-se:

I

HI.

v,

VI

A concessdo do beneficio da justica gratuita;

A tutela proviséria de urgéncia, consistente no fornecimento de 480
cdpsulas de Codeina 60 mg além de 120 cipsulas de Cloridrato de
nortriptilina 25 mg, quantia suficiente para cobrir a durag#io razodvel
do processo {quatro meses), fixandc-se prazo de 48h para
cumprimento da ordem judicial, sob pena de imposi¢do de multa
diaria de R$ 100,00 (cem reais), citando-se e intimando-se os
requeridos, inclusive sob pena de constricio do patriménio
particular do administrador publico, bloqueio € sequestro de valores
(Cfr, AgRg no REsp 1.073.448. Rel. Min. Napoledo Nunes. Ementa
em anexo) e tipificagdo do crime de desobediéncia;

A citacdio do Estado do Ceara e do Municipio de Sobral na pessoa de
seus representantes legais, para, querendo, contestar a presente agdo,
sob as penas da lei, determinando-se, eventualmente, audiéncia de

conciliagdo;

A intimagdo do representante do Ministério Piblico, a fim de que atue
em todos os termos do presente feito;

O conhecimento e, ao final, o provimenio integral da presente agéo,
nfirmando a tutela cuja antecipag@o se pretende, a fim de condenar

o Estado do Ceard ¢ o Municipio de Scbral a fornecer, de modo
continue e ininterrunto, os medicamentos anteriormente referidos

bl it

cor

em favor da autora;

A condenac¢iio dos réus em sucumbéncia, com pagamentos de
honordrios advocaticios, fixados em 20% (vinte por cento) do valor

da condenacio, revertidos em favor da Defensoria Piiblica do Estado N
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do Ceara.

Protesta provar quanto importe a solugdo da demanda por todos os meiosem ™"

direito admitidos, especialmente a prova documental que instrui a presente ag#o,
além de outros documentos que sejam necessarios, requerendo-os na forma do art.
128, X da Lei Complementar n.° 80/94, arrolando testerunhas oportunamente, se

necessario.

Desnecessdrio apontar, mas o autor niio tem interesse em que se realize
audiéncia de conciliacdo e mediacdo (art. 319, VIl c.c. 334 do NCPC), ndo sendo
mesmo claro se ha ou ndo possibilidade de o Poder Piiblico transigir nos termos

do NCPC nesta ocasido.

Dé-se & causa o valor de R$ 1.644,00 (mil seiscentos e quarenta e quatro reais),
considerando-se o valor anual para o fornecimento dos medicamentos de uso

PY S
continuo. T

Termos em que
Pede e espera deferimento.

Sobral, | Q‘\de maio de 2016

A - //\\
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