PREFEITURA DE

SOBRAL

PARECER ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 007/2019-SEUMA /CPL
PARECER ADMINISTRATIVO N° 009/2019-CELIC

OBJETO: Contratacio de cmpresa especializada para implementacio do Programa de
Educacio Socioambiental de Sobral, no ambito do Programa de Desenvolvimento
Socioambiental de Sobral - PRODESOL.

ORGAO DE ORIGEM: Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA
IMPUGNANTE: Hollus Servicos Técnicos Especializados Ltda.

ASSUNTO: Anilise de Impugnacio

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

I~ RELATORIO

Trata-se de impugnacio tempestivamente apresentada pela empreéa HOLLUS
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA. em face do Edital da
Concorréncia Publica Internacional n® 007/2019-SEUMA/CPL, cujo objeto, em sintese,
visa contratar “empresa especializada para implementacao do Programa de Educacdo Socivambiental de

Sobral, no ambito do Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral — PRODESOL”.

Alega a empresa Impugnante, basicamente, que o Edital estaria supostamente
exagerando com a exigéncia prevista no item 8.3. Afirma, em relacio a qualificagdo técnica,
que o instrumento convocatorio, ao exigir que as empresas apresentem 1 (um) Coordenador
Geral do Contraro de nivel superior, com pds graduagio, com experiéncia profissional igual
ou superior 2 10 (dez) anos, ¢, ainda, 1 (um) Coordenador Pedagégico Profissional de afvel
superior, com pos graduagio a nivel de doutorado, com experiéncia profissional igual ou
superior a 10 (dez) anos, estaria eventualmente descumprindo a regra contda no art. 30 da

Lei n® 8.666/1993.

Segundo a peca da impugnacio, a indignacido da impugnante se resume a

seguinte questio:

Y
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“F cedico que a qualificacdo técnica em uma licitacio consiste basicamente
em comprovar que 2 empresa licitante possui o pleno dominio em atender
a0 objeto, ou seja, a2 empresa licitante deverd comprovar que possui
conhecimento, profissionais capacitados ¢ aptiddo para execugio do objeto
licitado, evidentemente, voltados ao objeto licitado.

Entretanto, a necessidade de comprovacio de experiéncia de 10 anos
extrapola o minimo razodvel e os objetivos do certame. Qual a situagao que,
para a execugao de um trabalho, seja necessirio exigir a experiéncia igual ou
superior a dez anos?” (S1C).

Ao final, pede a Impugnante que o item 8.3 do Edital seja “retificado”.
IT ~ ANALISE

A empresa Impugnante, pela redacio de sua peca, aparenta confundir-se quanto
ao teor e exigéncias contidas no Edital. Confunde-se, na pritica, a Impugnante, a

qualificagdo técnica com a proposta téchica.

E que em verdade, e diferentemente do que argui a empresa Impugnante,
o instrumento convocatério em questdo nio exige a apresentagido de profissionais
com tempo de experiéncia minimo para fins de qualificacdo técnica no dmbito da

analise de habilitacio dos licitantes.

A qualificacdo téenica minima estd prevista no item 7.3.3 e subitens 7.3.3.1 ¢

7.3.3.2 do Edital, que assim dispdem:

7.3.3. QUALIFICACAO TECNICA

7.3.3.1. Prova de inscricio ou tegistro da empresa junto ac Conselho
Regional competente na localidade da sede da LICTTANTE, devidamente
atualizado, no qual conste ofs) nome(s) de seu(s) responsavel (eis) técnico(s).

7.3.3.2. Comprovacio de 2 licitante possuir como Responsavel Técnico em
seu quadro permanente ou como prestacdo de servigos, na data prevista
para entrega dos documentos, profissional(is)y de nivel superior,
reconhecido(s) pelo Conselho Regional competente, detentor(es) de
Certiddo / Atestado Técnico fornecido por pessoa jutidica de direito
publico ou privado, que comprove a execucio de servicos de caracterfsticas
técnicas similares as do objeto da presente licitacdo e cuja(s) parcela(s) de
major relevincia téenica tenha(m) sido:

2) Servigos de implementacio de Camnpanhas ¢/ou Programas de Educagio;
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by Servicos na arca de educacdo ambiental ou projetos correlatos que
contemplem o desenvolvimento de aghes educativas e/ou assessotias
técnicas.
Vé-se, pois, que o instrumento convocatdrio, para fins de andlise de qualificacio
técnica minima para que o licitante seja considerado habilitado no certame, exige, em suma,

2 (duas) comprovacoes, quais sejam:

(1) inscricio da empresa junto 2o Conselho Regional competente na localidade

da sede da licitante, constando o nome do respectivo responsavel téenico;

(2) comprovacio de a licitante possuir responsavel técnico em seu quadro
permanente, conforme possibilidades previstas no Edital, detentor de Certidio
/ Atestado Técnico fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou privado
que comprove a execucdo de servigos de caracterfsticas téenicas similatres as do
objeto da presente licitagdo e cujas parcelas de maior relevancia técnica tenham
sido: a) Servicos de implementacio de Campanhas e/ou Programas de
Educacio; e b) Servicos na drea de educacdo ambiental ou projetos correlatos
/

que contemplem o desenvolvimento de agdes educativas e/ou assessorias

técnicas.

Assim, e para que o licitante seja considerado habilitado tecnicamente no
certame e permanega na disputa, basta que o concofrente comprove 0s requisitos

técnicos transcritos supra.

Nao obstante a isto, o Edital, que tem como tipo Heitatorio eleito a técnica e
bl 3
preco, na parte dedicada 3 proposta técnica do licitante (Envelope “B”) - ¢ nio a
ualificacio técnica (Envelope “A”), como equivocadamente arpuido pela empresa
> 9 g p

Impugnante -, informa, apenas para fins de pontuagio da proposta técnica, que serio

considerados até 10 (dez) pontos para quem indicar seu “Coordenador Geral do Contrato”
com o perfil constante na alinea “a” do item 11.12.1 (sendo 2,5 pontos por
Certidao/Atestado), e, da mesma forma, até 10 (dez) pontos para quem indicar seu
“Coordenador Pedagdgico” com o perfil constante na alinea “b” do item 11.12.1 (sendo 2,5

pontos por Certidio/ Atestado). ﬂ\\\
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Ou seja, ¢ a teor do que dispde o inteiro teor do instrumento convocatotio, ainda
que o licitante habilitado eventualmente nio comprove a existéncia, em sua Equipe Técnica,
de profissionais com a qualificacio ¢ perfil indicados no item 11.12.1, ainda assim ele

permanecera concorrendo no certame.

E claro, conseguintemente, que, neste caso, nao deverd ser considerada a
pontuacio atrelada 2 apresentagio de Equipe Técnica com a qualificacio e perfil apontados
no Edital, mas, e ainda assim, o licitante habilitado, no universo de até 100 (cem) pontos,
podera obter nota até 80 (oitenta) pontos, tespeitado, obviamente, o limite minimo de

pontuagdo exibido na alinea “b” do item 11.12.2 do Edital.

Nio ha, pois, e salvo melhor juizo, qualquer tipo de restri¢do a necessaria

e obrigatdria competitividade.

Com efeito, nao é demais ressaltar que a licitagao em questdo, de custo inicial
orcado em mais de R$ 1.420.000,00 (um milhio, quatrocentos e vinte mil reais), tem como
conddo contratar servicos técnicos de complexidade bastante relevante, cuja eventual
repercussiao negativa, no caso de uma inesperada prestacio de servigos mediocre, pode
causar embaracos ¢ prejuizos imensos ao Municipio de Sobral ¢, por consequéncia, a toda

populacio a ser beneficiada.

Por 6bvio, a Administracio Publica deve, EM TODAS AS OCASIOES,
respeitar, em primeiro lugar, o INTERESSE PUBLICO, perseguindo, sempre, as methores
contratagdes possiveis no ambito de sua Politica Pablica. A Prefeitura Municipal de Sobral,
que tem por caracteristica maijor, dentre outras, o respeito € a rigorosa observancia aos
ditames da Lei, inclusive, no que tange as suas licitacbes, aos entendimentos exarados pelos
Tribunais de Conras, em especial o proprio Tribunal de Contas do Estado do Ceard — TCE

¢ o Tribunal de Contas da Unido — TCU, atua de forma transparente e coerente.

Assim, e considerando que nao se vislumbra qualquer tipo de restrigdo indevida
4 competitividade na Concorréncia Publica Internacional em tela, opina-se, salvo melhor
juizo, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos constantes na Impugnacio apresentada pela
empresa HOLLUS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA., na forma do

arrazoado supra e da Lel.
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IIT - DA ESPECIFICIDADE DO OBJETO LICITADO

Fm que pese restar, a entender dos signatarios infra, devidamente esclarecidos e
justificados os pontos arguidos pela empresa Impugnante, nio ¢ demais destacar, em

apertada sinitese, as especificidades do objeto posto em licitagdo.

Com efeito, ¢ considerando a complexidade dos produtos perseguidos na
implementacio do Programa de Educacio Socioambiental de Sobral, tem-se como
extremamente importante a apresentacao de experiéncia do licitante ¢ sua Equipe,

notadamente na execugio de servicos similares ao objeto licitado.
O item 11.12.1 do Edital esclarece o seguinte:

11.12.1. Os perfis esperados para os profissionais que desempenharam a
funcdo de coordenacio ¢ que comporio a EQUIPE PRINCIPAL sio os
seguintes:

_a) Cootdenador Geral do Contrato:

Acido principal: Cootdenacio Geral do processo de implementacio e
acompanhamento das atividades objeto desta licitagio.

Descricio sumiria de formacio e experiéncia: Profissional de nivel superior,
com pos-graduacao, com experiéncia profissional jgual ou superior 2 10
(dezy anos, que serd  qualificado  através  da  apresentacio  de
certidGes/atestados de capacidade técnica e exame de curriculo.,

O Coordenador Geral do Contrato  deverd apresentar uma
certidbes/atestados  que comprovem  experiéncia na coordenacio de
servicos similates, conforme a seguir:

Certidbes/ Atestados de Capacidade Técnica, notadamente com atuacio na
condicdo de coordenador na execucido de servicos similares — 2,5 pontos
por Certidio/ Atestado, até o total de 10 pontos.

by Coordenador Pedagdgico: |
Agdo principal: Coordenar as atividades pedagégicas do Programa de \%Q
Educacio. '

Descricdo sumaria de formacdo e experiéncia: Profissional de nivel supetior,

com pds-graduacio a nivel de doutorado, com experiéncia profissional igual

ou superior a 10 (dez) anos, sendo necessirio as comprovacdes conforme a };\/
seguir:
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Certidées/ Atestados de Capacidade Técnica, notadamente com atuagio na
condicio de coordenador pedagdgico na execucao de servigos similares —
2.5 pontos por Certidio / Atestado, até o total de 10 pontos.

Neste contexto, vale destacar a complexidade de alguns dos diversos servigos
que compdem o Programa de Educacio Socioambiental, considerados os de maior
relevincia técnica dentro do escopo dos servigos licitados, visto que estes sdo de carater
predominantemente tedrico e pedagégico e que refletirdo diretamente nos resultados

esperados e nos demais produtos do Programa, senio, veja-se:

4.2.2 Médulos Didaticos

O conteddo dos modulos didaticos deverd ser produzido a pardr de
referéncias que permitam a transicdo didatica para a modalidade de
educacio & distincia. O material deverd ser elaborado e diagramado com
ilustracoes ¢ infograficos (quando necessirios) desenvolvidos especialmente
para a produgio dos mesmos, Deverdo ser entregues com revisio
ortografica e gramatical.

A estrutura do material diditico, deve ter uma sequéncia logica ¢ articulada
a partir de contextos que procurem integrar 03 eixos socio-historico-cultural
¢ interdisciplinar,

Cada modulo didddco deverd ser elaborado a partir de referéncias
compativeis com sua natuteza ¢ finalidade, levando em consideragio o
conteudo, a estética ¢ ¢ publico-alve. O material diditico deverd ser
adequado i realidade local, a dimensio global, em consonancia com as
normas da ABNT.

4.2.3 Livros Paradiditicos

Cada livro paradidatico sexd formatado de modo a valorizar a compreensio
do conteudo temitico pelos alunos em cada faixa etiria. Deverdo ser
elaborados levando em consideracio o conteddo, a estédea ¢ o publico-alvo.
Os livros deverdo ser adequados a realidade local, 2 dimensdo global, em
conisonancia com as normas da ABNT.

4.4.1 Curso de Formacio para professores

Nesta Fase serd promovido curso de 120 horas, 80 horas de conteiddo
téecnico e 40 horas para estudo sobre projetos pedagégicos e o seu
desenvolvimento nas escolas. O curso deverd ser realizado em perfodo
minimeo de 03 {trés) meses, oferecido na modalidade de educacio a distincia,
com uso dos médulos diditicos (Produto 2), direito a certificacio, mediante
critérios de frequéncia e avaliacio, voltado para os professores do ensino {' -
fundamental do municipio. Caberd 3 CONTRATADA, e¢m seu Plano

Executivo de Trabalho, indicar as condi¢cSes ¢ mecanismos para garantir a
efetividade do referido curso. O produto resultante desta Frapa € o Relatorio

j
Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ 07.598.634/0001-37 " ﬁ(
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1254



PREFEITURA DE

SOBRAL

contendo a realizacio do curso de formagdo e indicadores de resultado da
acao.

Ficara a cargo da contratada a locagdo de servidor dedicado para viabilizagio
do curso EaDd. A cada 20 alunos, devera ter um tutor a ser remunerado pela
contratada. Quantidade minima de vagas a ser ofertada: 100 vagas. Para a
execucio do curso FaD deverd ter coordenador experiente para o
planejamento, acompanhamento ¢ desenvolvimento de todas as agoes
inerente ao AVA. No desenvolvimento das aulas a contratada deverd gravar
videos sobre os temas abordados de forma a facilitar a fisagdo do contetdo.
No minimo 05 videos aulas. O ambiente virtual deverd estar totalmente
adaptado a0 contetdo. As acoes e das atividades dos alunos no ambiente
virtual de aprendizagem (AVA), deverd ser acompanhada, pelos tutores
virtuais, de forma frequente e sistemdtica, durante rodo o curso, em
particular no que se refere ao desenvolvimento dos projetos de ensino dos
professores sobre Educacio Ambiental. Ao final do curso serdo premiados
com 01 (um) notebook, os 03 (irés) professores participantes que
apresentarem os 03 {trés) melhores projetos pedagogicos compativels e
pertinentes com a tematica de educacio ambiental. Sendo 01 (um) notebook
para cada professor.

Ainda, em conformidade com o Termo de Referéncia (item 5) do Ediral,

destacam-se as premissas e condicionantes para execugio dos serviqos, i erbis.

5. PREMISSAS E CONDICIONANTES DO TRABALHO

O conteido dos materiais a serem desenvolvidos deverd ser adaptado a
realidade local e 2 dimensio global, bem como observar a legislagio
ambiental federal, estadual ¢ municipal, naquilo que lhe for pertinente.

O referencial adotado na criagio e desenvolvimento do material didatico
devera fundamentar-se nos principios basicos do construtivismo, cuja

- premissa essencial ¢ a de que o individuo € agente ativo de seu préprio
conhecimento, isto ¢, ele constréi significados e define sentidos, de acordo
com a representagdo que tem da realidade, a partir de suas experiéncias ¢
vivéncias em diferentes contextos.

O Material didatico objeto da presente contratagio deverd contemplar o que
se segue:

1. Conhecimentos fundamentals para a compreensio critica das questdes \&\’
ambientais e sociais que possibilitem a intervengdo no contexto social,
politico ¢ cultural em que elas sio produzidas;

2. Conteddos que possibilitern a organizacio do conbecimento prévio
trazido pelo leitor, que indiquem referéncias ¢, ptincipalmente, estimulem a
busca de novos conhecimentos; }\/

3. Integracio entre os temas trabalhados, a partir de uma abordagem que

considere diferentes estratégias metodoldgicas, tais como: resolugio de )
*’u’\
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problemas, estudos de casos, reflexoes sobte a experiéncia e/ou sobre o
aporte teorico, pesquisa e planejamento de agbes;

4. Linguagem clara, objetiva ¢ coloquial, adequada as caracterfsticas da
clientela, especialmente quanto ao nivel de escolaridade, idade e interesses;

-]

Diante do exposto, nio restam dividas que a Administragdo Piblica Municipal

buscou a qualificacdo téenica suficiente no intuito de alcancar com éxito os objetivos

o

sperados com a Implementacio Programa de Educagio Socioambiental em Sobral, razio
pela qual é possivel entender como regularmente justificadas as exigéncias contidas no

instrumento Convocatorio.
IV - CONCLUSAO

FEx positis, e diante da fundamentagio acima expendida, a luz da legislacdo vigente
sobte 0 tema ¢ principios norteadores da licitacao ¢ da administracio publica, OPINAMOS
pelo CONHECIMENTO DA IMPUGNACAO, porquanto cabivel e tempestiva, e,
NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos 14 constantes, pata que seja
mantido o Edital da forma como estd, vez que inexistente restricio indevida a necessiria

competitividade e transparéncia no certame.

Cumpre  advertir, oportunamente, quanto  as  opinides téenicas  ¢/ou
jurfdicas, que ndo compete aos signatirios a analise acerca da conveniéneia e oportunidade
da realizagio de qualquer ato alheio as suas proprias atribuicbes, quer no seu aspecto
economico-financeiro, quer no seu aspecto  administrativo. Estes aspectos sdo
costumeiramente denominados de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do

Gestor Pablico e demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara
juridica, apenas e tio somente, as questdes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo
qual o posicionamento nio possui o conddo de vincular o Administrador Publico (MS n.
24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que podera motivadamente adotar

entendimento diverso, mesmo com recomendacio juridica contriria, conforme preconiza o
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art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo, a presente manifestacio nio € deliberativa nem

vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisbes pacificas e remansosas do Supremo
Tribunal Federal, como o Mandado de Seguranca n® 30928-DF, bem assim do proprio

Tribunal de Contas da Unidao — TCU, através do Acordio 327/2012-Plenério.
I o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 7 de agosto de 2019.

O A
odrigp Carvalho Arruda Barreto
Cogrdenador Juridico SEUMA
OAB/CE 20.238

Fe‘rnanda Elias f ernandes
Coordenadora de Monitoramento e Controle SEUMA

Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral - PRODESOL

Tales Dieg de nezes
» CELIC

OAB/CE g‘;él 83

Vistos, etc.

Acolhemos a4 opinido  contida no  Parecer
Administrativo n° 009/2019-CELIC, com base na
fundamentacio expendida e a luz da legislacio vigente
sobre o tema, DECIDINDO pelo
CONHECIMENTO DA IMPUGNACAOQ, ja que
cabivel e tempestiva, ¢, NO MERITO, pela
IMPROCEDENCIA dos pedidos formulados,
sendo mantido o Edital da forma como estd, na
forma da Lei.

Sobral (C E), 7 de agosto de 2019.

At
a,
3 N gue;ra arrosB _—
Comissio de’ Licitacdo

>
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