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PARECER ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N" 007/2019-SEUMA/CPL
PARECER ADMINISTRATIVO N° 009/2019-CELIC
OBJETO: Contratacao de empresa especializada para implementacao do Programa de
Educaÿao Socioambiental de SobraJ, no ambito do Programa de Desenvolvimento

Socioambiental de Sobral — PRODESOL.
ORGAO DE ORIGEM: Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente - SEUMA
IMPUGNANTE: Hollus Servicos Tecnicos Especializados Ltda.
ASSUNTO: Analise de Impugnaqao_

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

I - RELATORIO

Trata-se de impugnacao tempestivamente apresentada pela empresa HOLLUS

SERVigOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA. em face do Edital da

Concorrencia Publica Internacional n° 007/2019-SEUMA/CPL, cujo objeto, em si'ntese,

visa contratar “empresa especializada para implementacao do Programa de Educagao Socioambiental de

Sobral, no ambito do Programa de Desenvolvimento Socioambientalde Sobral — PRODESOL”.

Alega a empresa Impugnante, basicamente, que o Edital estaria supostamente

exagerando com a exigencia prevista no item 8.3. Afirma, em relacao a qualificaqao tecnica,

que o instrumento convocatorio, ao exigir que as empresas apresentem 1 (um) Coordenador

Geral do Contrato de nfvel superior, com pos graduayao, com experiencia profissional iguai

ou superior a 10 (dez) anos, e, ainda, 1 (um) Coordenador Pedagogico Profissional de nfvel

superior, com pos graduacao a nfvel de doutorado, com experiencia profissional iguai ou

superior a 10 (dez) anos, estaria eventualmente descumprindo a regra contida no art. 30 da

Lei n° 8.666/1993. r

Segundo a peca da impugnacao, a indignaqao da impugnante sc resume a

seguinte questao:
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“E cedi90 que a qualificagao tecnica em uma licitacao consiste basicamente
em comptovar que a empresa licitante possui o pleno dominio em atender
ao objeto, ou seja, a empresa licitante devera comprovar que possui
conhecimento, profissionais capacitados e aptidao para execugao do objeto
licitado, evidentemente, voltados ao objeto licitado.

Entretanto, a necessidade de comprovagao de experiencia de 10 anos
extrapola o minirno razoavel e os objetivos do certame. Qual a situagao que,
para a execugao de um trabalho, seja necessario exigir a experiencia igual ou

superior a dez anos?” (SIC).

Ao final, pede a lmpugnante que o item 8.3 do Edital seja “retificado”.

II - ANALISE

A empresa lmpugnante, pela redagao de sua pega, aparenta confundir-se quanto

ao teor e exigencias contidas no Edital. Confunde-se, na pratica, a lmpugnante, a

qualificagao tecnica com a proposta tecnica.

6 que em verdade, e diferentemente do que argui a empresa lmpugnante,

o instrumento convocatorio em questao nao exige a apresentagao de profissionais

com tempo de experiencia minirno para fins de qualificagao tecnica no ambito da

analise de habilitagao dos licitantes.

A qualificagao tecnica minima esta prevista no item 7.3.3 e subitens 7.3.3.1 e

13.3.2 do Edital, que assim dispoem:

7.3.3. QUALIFICAGAO TECNICA

7.3.3.1. Prova de inscrigao ou registro da empresa junto ao Conselho
Regional competente na localidade da sede da LICITANTE, devidamente
atualizado, no qual conste o(s) nome(s) de seu(s) responsavel (eis) tecnico(s).

133.2. Comprovagao de a licitante possuir como Responsavel Tecnico em
seu quadro permanente ou como prestagao de semgos, na data prevista
para entrega dos documentos, profissional(is) de nivel superior,
reconhecido(s) pelo Conselho Regional competente, detentor(es) de
Certidao / Atestado Tecnico tornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, que comprove a execugao de servigos de caracterlsticas
tecnicas similares as do objeto da presente licitagao e cuja(s) parcela(s) de
maior relevancia tecnica tenha(m) sido:

a) Servigos de implementagao de Campanhas e/ou Programas de Educagao;
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b) Servicos na area de educacao ambienial ou projetos correlates que
contemplem o desenvolvimento de acoes educativas e/ou assessorias

tecnicas.

Ve-se, pois, que o instrumento convocatorio, para fins de analise de qualificacao

tecnica minima para que o licitante seja considerado habilitado no certame, exige, era suma,

2 (duas) comprovacoes, quais sejam:

(1) inscricao da empresa junto ao Conselbo Regional competente na localidade

da sede da licitante, constando o nome do respectivo responsavel tecnico;

(2) comprovacao de a licitante possuir responsavel tecnico em seu quadro

permanente, confotme possibilidades previstas no Edital, detentor de Certidao

/ Atestado Tecnico fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado

que comprove a execucao de services de caracten'sticas tecnicas similares as do

objeto da presente licitaqao e cujas parcelas de maior relevancia tecnica tenham

sido: a) Servicos de implcmentacao de Campanhas e/ou Programas de

Educaqao; e b) Servicos na area de educacao ambiental ou projetos correlates

que contemplem o desenvolvimento de acoes educativas e/ou assessorias

tecnicas.

Assim, e para que o licitante seja considerado habilitado tecnicamente no

certame e permaneqa na disputa, basta que o concorrente comprove os requisites

tecnicos transcritos supra.

Nao obstante a isto, o Edital, que tem como tipo licitatorio eleito a tecnica e

preqo, na parte dedicada a proposta tecnica do licitante (Envelope “B”) - e nao a

quaiifica§ao tecnica (Envelope “A”), como equivocadamente arguido pda empresa

Impugnante informa, apenas para fins de pontuaqao da proposta tecnica. que serao

considerados ate 10 (dez) pontos para quem indicar seu “Coordenador Geral do Contrato”

com o perfil constante na alfnea “a” do item 11.12.1 (sendo 2,5 pontos por

Certidao/Atestado), e, da mesma forma, ate 10 (dez) pontos para quem indicar seu

“Coordenador Pedagogico” com o perfil constante na alinea “b” do item 11.12.1 (sendo 2,5

pontos por Certidao/Atestado). K

\
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Ou seja, e a teor do que dispoe o inteiro tcor do instrumento convocatorio, ainda

que o licitante habilitado eventualmente nao comprove a existencia, em sua Equipe Tecnica,

de profissionais com a qualificacao e perfil indicados no item 11.12.1, ainda assim ele

permanecera concorrendo no certame.

E claro, conseguintemente, que, neste caso, nao devera ser considerada a

pontuagao atrelada a apresentagao de Equipe Tecnica com a qualificagao e perfil apontados

no Edital, mas, e ainda assim, o licitante habilitado, no universo de ate 100 (cem) pontos,

podera obter nota ate 80 (oitenta) pontos, respeitado, obviamente, o limite mmimo de

pontuagao exibido na alt'nea “b” do item 11.12.2 do Edital.

Nao ha, pois, e salvo melhor juizo, qualquer tipo de restrigao a necessaria

e obrigatoria competitividade.

Com efeito, nao e demais ressaltar que a licitagao em questao, de custo inicial

orcado em mais de RS 1.420.000,00 (urn milhao, quatrocentos e vinte mil reais), tern como

condao contratar servigos tecnicos de complexidade bastante relevante, cuja evenmal

repercussao negativa, no caso de uma inesperada prestacao de servigos mediocre, pode

causar embaracos e prejuizos imensos ao Municipio de Sobral e, por consequencia, a toda

populacao a ser beneficiada.

Por obvio, a Administrate Publica deve, EM TODAS AS OCASIOES,

respeitar, em primeiro lugar, o INTERESSE PUBLICO, perseguindo, sempre, as melhores

contratacoes possiveis no ambito de sua Politica Publica. A Prefeitura Municipal de Sobral,

que tem por caracteristica maior, dentre outras, o respeito e a rigorosa observancia aos

ditames da Lei, inclusive, no que range as suas licitagoes, aos entendimentos exarados pelos

Tribunals de Contas, em especial o proprio Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE

e o Tribunal de Contas da Uniao — TCU, atua de forma transparente e coerente.

Assim, e considerando que nao se vislumbra qualquer tipo de restrigao indevida

a competidvidade na Concorrencia Publica lnternacional em tela, opina-se, salvo melhor

juizo, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos constantes na Impugnacao apresentada pela

emptesa HOLLUS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA., na forma do

arrazoado supra e da Lei.
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III - DA ESPECIFICIDADE DO OBJETO LICITADO

Em que pese restar, a entender dos signatarios infra, devidamente esclarecidos e

justificados os pontos arguidos pela empresa Impugnante, nao e demais destacar, em

apertada sintese, as especificidades do objeto posto em licitagao.

Com efeito, e considerando a complexidade dos produtos perseguidos na

implementagao do Programa de Educagao Socioambiental de Sobral, tem-se como

extremamente importante a apresentagao de experiencia do licitante e sua Equipe,

notadamente na execugao de servigos similares ao objeto licitado.

O item 11.12.1 do Edital esclarece o seguinte:

11.12.1. Os perfis esperados para os profissionais que desempenbaram a
fungao de coordenagao e que comporao a EQUIPE PRINCIPAL sao os

seguintes:.....a). Coordenador Geral do Contrato:

Acao principal: Coordenagao Geral do processo de implementagao e
acompanbamento das atividades objeto desta licitagao.

Descrigao sumaria de formagao e experiencia: Profissional de nivel superior,
com pos-graduagao, com experiencia profissional igual ou superior a 10
(dez) anos, que sera qualificado atraves da apresentagao de
certidoes/atestados de capacidade tecnica e exame de curriculo.

O Coordenador Geral do Contrato devera apresentar uma

cerddoes/atestados que comprovem experiencia na coordenagao de
servigos similares, conforme a seguir:

Certidoes/Atestados de Capacidade Tecnica, notadamente com atuagao na
condigao de coordenador na execugao de servigos similares — 2,5 pontos
por Certidao/Atestado, ate o total de 10 pontos.

b) Coordenador Pedagogico:

Agao principal: Coordenar as advidades pedagogicas do Programa de
Educagao.

Descrigao sumaria de formagao e experiencia: Profissional de nivel superior,
com pos-graduagao a nivel de doutorado, com experiencia profissional igual
ou superior a 10 (dez) anos, sendo necessario as comprovagoes conforme a
seguir:
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Certidoes/Atestados de Capacidade Tecnica, notadamente com atuaÿao na

condicao de coordenador pedagogico na execucao de servipos similares —
2,5 pontos por Certidao / Atestado, ate o total de 10 pontos.

Neste contexto, vale destacar a complexidade de alguns dos diversos servicos

que compoem o Programa de Educacao Socioambiental, considerados os de maior

relevancia tecnica dentro do escopo dos servicos licitados, visto que estes sao de carater

predominantemente teorico e pedagogico e que refletifao diretamente nos resultados

esperados e nos demais produtos do Programa, senao, veja-se:

4.2.2 Modulos Didaticos

O conteudo dos modulos didaticos devera ser produzido a partir dc
referencias cjue permitam a transicao didatica para a modalidade de
educapao a distanaa. O material devera ser elaborado e diagramado com

ilustracdes e infograficos (quando necessarios) desenvolvidos especialmente
para a produpao dos mesnaos. Deverao ser entregues com revisao
ortografica e gramatical.

A estrutura do material didatico, deve ter uma sequencia logica e articulada
a partir de contextos que procurem integrar os eixos socio-historico-cukural
e interdisciplinar.

Cada modulo didatico devera ser elaborado a partir dc referencias
compativeis com sua natureza e tinalidade, levando em consideracao o

conteudo, a estetica e o publico-alvo. O material didatico devera ser

adequado a realidade local, a dimensao global, em consonancia com as
normas da ABNT.

4.2.3 Tjvros Paradidaticos

Cada livro paradidatico sera formatado de modo a valorizar a compreensao
do conteudo tematico pelos alunos em cada faixa etaria. Deverao ser
elaborados levando em consideracao o conteudo, a estetica e o publico-alvo.
Os livros deverao ser adequados a realidade local, a dimensao global, em
consonancia com as normas da ABNT.

4.4.1 Curso de Formacao para professores

ANesta Fase sera promovido curso de 120 boras, 80 horas de conteudo
tecnico e 40 horas para estudo sobre projetos pedagogicos e o seu
desenvolvimento nas escolas. O curso devera ser realizado em perfodo
mmimo de 03 (tres) meses, oferecido na modalidade de educacao a distancia,
com uso dos modulos didaticos (Produto 2), direito a certificacao, inediante
criterios de frequencia e avaliacao, voltado para os professores do ensino
fundamental do municipio. Cabera a CONTRATADA, em seu Plano
Executive de Trabalho, indicar as condicoes e mecanismos para garantir a
efetividade do referido curso. O produto resultante destaEtapa e o Relatorio
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contendo a realizacao do curso de formacao e indicadores de resultado da

acao.

Ficara a cargo da contratada a locaÿao de servidor dedicado para viabilizaqao
do curso EaD. A cada 20 alunos, devera ter um tutor a ser remunerado pela
contratada. Quantidade minima de vagas a ser ofertada: 100 vagas. Para a

cxecucao do curso EaD devera ter coordenador expenente para o
planejamento, acompanhamento e desenvolvimento de todas as aÿoes

inerente ao AVA. No desenvolvimento das aulas a contratada devera gravar
videos sobre os temas abordados de forma a facilitar a fixaqao do conteudo.

No minimo 05 videos aulas. O ambiente virtual devera estar totalmente

adaptado ao conteudo. As a$oes e das atividades dos alunos no ambiente
virtual de aprendizagem (AVA), devera ser acompanhada, pelos tutores

virtuais, de forma frequente e sistematica, durante todo o curso, em

particular no que se refere ao desenvolvimento dos projetos de ensino dos

professores sobre Educacao Ambiental. Ao final do curso serao premiados
com 01 (um) notebook, os 03 (tres) professores participantes que
apresentarem os 03 (tres) melhores projetos pedagogicos compatfveis e

pertinentes com a tematica de educacao ambiental. Sendo 01 (tun) notebook
para cada professor,

Ainda, em conformidade com o Termo de Referenda (item 5) do Edital,

destacam-se as premissas e condicionantes para execugao dos services, in verbis-.

5. PREMISSAS E CONDICIONANTES DO TRABALHO

O conteudo dos material's a serem desenvolvidos devera ser adaptado a
realidade local e a dimensao global, bem como observar a legislaqao
ambiental federal, estadual e municipal, naquilo que lhe for pertinente.

O referenda! adotado na criapao e desenvolvimento do material didafico
devera fundamentar-se nos prindpios basicos do construtivismo, cuja
premissa essencial e a de que o individuo e agente ativo de seu proprio
conhecimento, isto e, ele constroi significados e define sentidos, de acordo
com a represenrapao que tern da realidade, a parrir de suas experiences c
vivencias em diferentes contextos.

O Material didafico objeto da presente contratagao devera contemplar o que
se segue:

1. Conbecimentos fundamentais para a compreensao critica das questoes
ambientais e sociais que possibilitem a intervengao no cont.exto social,
politico e cultural em que elas sao produzidas;

2. Conteudos que possibilitem a organizacao do conhecimento previo
trazido pelo leitor, que indiquem references e, principalmente, estimulem a
busca de novos conhecimentos;

3. lntegracao entre os temas trabalhados, a partir de uraa abordagem que
considere diferentes estrategias metodologicas, tais como: resolucao de

W\
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problemas, estudos dc cases, reflexoes sobre a experience e/ou sobre o

aporte teorico, pesquisa e plane)amento de apoes;

4. Linguagem clara, objeriva e coloquial, adequada as caracterfsticas da

clientela, especialmcnte quanto ao m'vel de escolaridade, idade e interesses;

L-]

Diante do exposto, nao restam duvidas que a Administracao Publica Municipal

buscou a qualificacao tecnica suficiente no intuito de alcancar com exito os objetivos

esperados com a Implementapao Programa de Educacao Socioambiental em Sobral, razao

pda qual e possivel entender como rcgularmente justificadas as exigencias contidas no

instrumento convocatorio.

IV - CONCLUSAO

Expositis, e diante da fundamentacao acima expendida, a luz da legislapao vigente

sobre o tema e prindpios norteadores da licitacao e da administracao publica, OPINAMOS

pelo CONHECIMENTO DA IMPUGNAÿAO, porquanto cabivel e tempestiva, e,

NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos la constantes, para que seja

mantido o Edital da forma como esta, vez que inexistente restripao indevida a necessaria

competitividade e transparency no certame.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e/ou

jurtdicas, que nao compete aos signatories a analise acerca da conveniencia e oportunidade

da realizapao de qualquer ato alheio as suas proprias atribuicoes, quer no seu aspecto

economico-fmanceiro, quer no seu aspecto administrative. Estes aspectos sao

costumeiramente denominados de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do

Gestor Publico e demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara

juridica, apenas e tao somente, as questoes de carater eminentemente jurfdico, motivo pelo

qual o posicionamento nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n.

24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que podera motivadamente adotar

entendimento diverso, mesmo com recomendapao juridica contraria, conforme preconiza o
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art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo, a presente manifestacao nao e deliberativa ncm

vincula os interessados, ficando a decisao a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacfficas e remansosas do Supremo

Tribunal Federal, como o Mandado de Seguranca n° 30928-DF, bem assim do propno

Tribunal de Contas da Unilo — TCIJ, atraves do Acordao 327/2012-Plenario.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 7 de agosto de 2019.

todrigb Carvalho Arruda Barreto
CcHtrdenador juridico SEUMA

OAB/CE 20.238

Tales Dieg© de

CoordenadonJuridi/'/j CELIC
OAB/CE 26,483

:nezes

Fernanda Elias Fernandes
Coordenadora de Monitoramento e Controle SEUMA

Programa de Desenvolvimento Socioambiental de Sobral — PRODESOL

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida no Parecer
Administrative n° 009/2019-CELIC, com base na

fundamentaÿao expendida e a luz da legislapao vigente
sobre
CONHECIMENTO DA IMPUGNA£AO, ja que
cabivel e tempestiva, e, NO MERITO, pela
IMPROCEDENCIA dos pedidos formulados,
sendo mantido o Edital da forma como esta, na
forma da Lei.

peloDECIDINDOtema,o

Sobral (CE), 7 de agosto de 2019.

Marnia Gouyeia Ferreira Lima

Secrem/a do LIrmnismo e Mÿio .Ambiente

) Karmelina Marjprie Npgueira Harroso;

\Pfesidente da Comissao de Licitacao

a -TV
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