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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P123745/2020-SPU
LICITAÿAO: PREGAO ELETRONICO N°102/2020 - SMS

OBJETO: REGISTRO DE PREgO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISigOES DE
SUPLEMENTOS, DIETAS ENTERAIS E FORMULAS DESTINADAS AOS PACIENTES
ACOMPANHADOS PELO SERVigO DE VIGILANCIA ALIMENTAR E NUTRICIONAL,
PROGRAMA MELHOR EM CASA E MANDADOS JUDICIAIS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA SAUDE DE SOBRAL
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCAgAO (SME)
RECORRENTES: ROBERTO CORETTI-ME.
RECORRIDA: SUSTENTARE EIRELI.

Cuida-se de recurso administrative) interposto pela empresa ROBERTO CORETTI-ME,

em face da decisao que declarou vencedora a licitante SUSTENTARE EIRELI, para o Item 17,

do Pregao Eletronico n° 102/2020, que tem como objeto, em sintese, o registro de preÿo para

futuras e eventuais aquisicoes de suplementos, dietas enterais e formulas destinadas aos pacientes

acompanhados pelo Servÿo de Vigilancia Alimentar e Nutricional, Programa Melhor em Casa e

mandados judicials da Secietaria Municipal da Saude de Sobral, conforme as especifica9oes e

quantitativos previstos no Termo de Referenda do Edital.

Em suma, a recorrente sustenta divergencia entre o produto apresentado pela proposta

comercial da recorrida e o as exigendas constantes no Edital e no Termo de Referenda.

Especificamente, indica que o produto “FORTINI PO BAUNILHA 400G” ofereddo na proposta

comercial da recorrida, possui indica9ao para crian9as com

especifica9oes tecnicas.

Instada a se manifestar, a empresa recorrida deixou de apresentar contrarrazoes

ffliva ptflria rliversa da pxiigida nas

recursais.

E o que importa relatar. Passa-se, portanto, a analise juridica.

DA QUALIFICAgAO TECNICA DA RECORRIDA

As razoes recursais a respeito da qualifica9ao tecnica da recorrida se diredonam as

especifica9oes do produto (item 17), conforme o que consta no Termo de Referenda do Edital:

ITEM 17 - DIETA INFANTIL, INDICADA PARA CRIANCAS DE 01 A
10 ANOS. ASPECTO FISICO PO, USO ORAL OU ENTERAL,
CARACTERiSTICAS
NORMOPROTEICO. DESCRigAO COMPLEMENTAR: FONTE DE
PROTEINA: PROTEINA DO LEITE, FONTE DE CARBOIDRATO:
MALTODEXTRINA, COM MAXIMO 20% DE SACAROSE, FONTE DE
LIPIDEOS: OLEOS VEGETAIS, ISENTO DE GLUTEN, LACTOSE E
AMIDO, EMBALAGEM IATA MINIMO DE 400 GRAMAS. (Grifou-se).

A HIPERCALORICO,NORMO
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De acordo com as razoes recursais do recorrente, a empresa declarada vencedora teda"

apresentado produto que descumpre as exigencias para o item, com relagao a faixa etaria indicada.

Enquanto o Edital, por meio do seu Termo de Referencia, exige dieta infantil “indicada para

criangas de 01 a 10 anos”, o produto ofertado pela recorrida apresenta faixa etaria divergente, qual

seja, “para criangas de 03 a 10 anos”.

Tratando-se de analise especificamente tecnica, os autos foram encaminhados para

averiguagao pelos tecnicos do orgao licitante, a fim de ser realizada verificagao nos documentos

apresentados pela SUSTENTARE EIRELI.

Instado a se manifestar, o St. Francisco Valdicelio Ferreira, Gerente da Celula de Vigilancia

Alimentar e Nutricional da Secretaria Municipal da Saude, proferiu despacho de analise tecnica,

indicando o seguinte:

“(...) concluimos que o produto Fortini (SUPPORT), realmente nao atende
aos requisitos solicitados no edital por possui (sic) indicagao para criangas
com faixa etaria divergente daquela exigida nas especificagoes tecnicas,
sendo de 02 a 10 anos (...)”. (Grifou-se).

A analise tecnica, portanto, indica a ausencia conformidade do produto ofertado pela

empresa recorrida SUSTENTARE EIRELI com o Termo de Referencia, especificamente, com

relagao as especificagoes tecnicas da faixa etaria da dieta infantil.

Havendo, portanto, descumprimento ao que preconiza o Edital. merece acolhimento

o alegado pela empresa recorrente, de modo que a medida mais acertada, privilegiando-se a

isonomia entre os licitantes, a vinculagao ao instrumento convocatorio e a seguranga juridica para

a Administragao, e a reforma da decisao que declarou vencedora a emptesa SUSTENTARE

EIRELI, inabilitando-a do certame pelo descumprimento as especificagoes tecnicas do

item licitado, contidas no Edital.

Nunca e demais relembrar que o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio

possui extrema relevancia, na medida em que vincula nao so a Administragao, como tambem os

administrados as regras nele estipuladas, tendo o condao de consolidar, como consequencia, a

seguranga juridica do certame. Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento

convocatorio, deve haver vinculagao a elas.

E o que estabelecem os arts. 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, perils:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os princlpios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moraiidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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adrrdnistrativa, da vinculaÿao ao instrumento convocatorio, do ji
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Aft. 41. A Admimstraÿao nao pode descumprir as normas e concludes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo conttato as que estabele9am:

XI - a vincula9ao ao edital de Ecita9ao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de prindpio inerente a toda licitatpao e que evita nao so futuros

descumprimentos das normas do edital, mas tambem o descumprimento de diversos outros

principios atinentes ao certame, tais como o da transparencia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da ptobidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administraÿao Publica de Sobral.

Neste sentido, convem citar a ligao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria

Sylvia Zanella Di. Direito Administrative. 13. Ed. Sao Paulo: Adas, 2001, p. 299.):

Trata-se de prindpio essendal cuja inobservanda enseja nulidade do
procedirnento. Alem de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu

sentido explidtado, segundo o qual “a Administra9ao nao pode descumprir as
normas e concludes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classifica9ao das propostas se fa9am
de acordo com os criterios de avalÿao constantes do edital. O prindpio dirige-se
tanto a Administra9ao, como severifica pelos artigos dtados, comoaos lidtantes,
pois estes nao podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a

documenta9ao exigida, serao considerados inabilitados e receberao de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, indso II); se deixarem de atender as
exigencias concementes a proposta, serao desdassificados (artigo 48, indso I).

obra COMENTARIOS A LEI DEDefine o autor Maÿal Justen Filho, em sua

LICITAgOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administra9ao ao prindpio da vincula9ao ao ato convocatorio, a
Lei n° 8.666/93 impoe o dever de exaustao da discridonariedade por ocasiao de
sua elabora9ao. Nao teria cabimento determinar a estrita vincula9ao ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribui9ao de competencia discricionaria para a

comissao indicar, por ocasiao do julgamento de alguma das fases, os criterios de
julgamento. Todos os criterios e todas as exigencias deverao constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

O Edital sendo claro com rela9ao as exigencias de habilitaÿo, como ocorre no presente

caso, a Administragao nao pode deixar de aplicar as regras ali previstas, sob pena de fragilizar a

isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uniao vem se manifestando,

conforme julgado colacionado abaixo:
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Insere-se na esfera de discricionariedade da Administrate) a \ÿeito

exigencias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relaÿao aoobjeto

licitado, com a devida fundamentaÿao tecnica. Entretanto, em respeito ao

principio da vincula§ao ao instrumento convocatorio, e inadmissivel que

a Administrate deixe de aplicar exigencias previstas no proprio edital

que tenha formulado.

(...)

No caso em apre90, a delimitate) do escopo das exigencias para qualificato

tecnica se inseriu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora,

todavia, ao inseri-las no edital passa a Administrate a vincular-se ao

disposto no instrumento convocatorio. Doutra forma, estaria a ferir a

isonomia do certame. (BRASIL. Tribunal de Contas da Uniao. Acordao n°

2730/2015. Plenario. Relator. Ministro Bruno Dantas. Sessao de 28/10/2015)

[Grifos nossos].

Como se ve, o principio da vmculaÿao ao instrumento convocatorio, a fim de consolidar a

seguran9a juridica dos procedimentos licitatorios, ao mesmo tempo em que privilegia a

transparency do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,

impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento

das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetua9ao de tal vincula9ao durante toda a execu9&o

do contrato, sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame.

Ante ao exposto, a luz dos principios que norteiam as contrata9oes publicas, bem como

baseado no parecer tecnico do orgao licitante, a manifesta9ao e pelo RECEBIMENTO e

PROCESSAMENTO do recuiso administrativo interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e

NO MERITO, pela PROCEDENCIA do pleito recursal formulado pela empresa ROBERTO

CORETTI - ME, determinando-se a altera9ao da decisao de declara9ao de vencedora e a

consequente INABILITAÿAO da empresa SUSTENTARE EIRELI no procedimento

licitatorio, pela ausencia de atendimento as normas editalicias a respeito da especifica9ao tecnica

do item 17, conforme descrito no Termo de Referencia, bem como pelas razoes expostas na

presente decisao.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes juridicas, que nao compete ao orgao

juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realiza9ao de qualquer ato alheio a

propria atribuÿao desta Coordena9ao Juridica. quer no seu aspecto economico-financeiro,
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etSfcSquer no seu aspecto administrative. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

administrative e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do ptesente parecer cinge-se, na seata juridica, apenas e tao

somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao

possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomenda5ao juridica conttaria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifestagao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 22 de outubro de 2020.

Joao Ricardo Holanda

Coordenado :Juridico — CELIC

OAB-CE n° 29.321

Os

Pagina 5/5

Prefeitura Municipal de Sobral-CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254



Central de Licita$oes da Prefeitura de SobrW|ÿ|tsOBRAL
oÿy

DECISAO

Recebidos hoje.

Acolho a opiniao da Assessoria Juridica e, tendo como base a fundamental acima

expendida, a luz da legislate) vigente sobre o tema, DECIDO POR RECONHECER DO

PRESENTE RECURSO, tempestivo,, e no merito, pela PROCEDENCIA dos pleitos

recursais.

Tomando como base o prindpio da autotutela, decido por INABILITAR a empresa

SUSTENTARE EIRELI, dando prosseguimento ao feito na fase que se encontra.

Sobral (CE), 22 de outubro de 2020.
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Vascynlcicelos Mendes
Pregoeira do Municipio de Sobral


