PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N2 220/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢ P193264/2022
OBJETO: ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 002/2021, DECORRENTE
DO PREGAO ELETRONICO N@ 001/2021 REALIZADO PELO CONSORCIO INTERMUNICIPAL
MULTIFINALITARIO DO BAIXO JEQUITINHONHA, PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO GERENCIAMENTO DA FROTA DE VEICULOS DA MUNICIPAL DA SAUDE
VISANDO O ABASTECIMENTO DE COMBUSTIVEIS (GASOLINA, ETANOL, DIESEL COMUM,
$10 E S$500) DOS MESMOS EM UMA AMPLA REDE CREDENCIADA DE POSTOS DE
COMBUSTIVEL E OPERACAO DE SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO, COM ACESSO
POR MEIO DE CARTAO MAGNETICO COM CHIP VIA INTERNET, ATRAVES DE REDE DE
ESTABELECIMENTO CREDENCIADOS, EM TODO O TERRITORIO NACIONAL, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE SOBRAL/CE.
CONTRATADA: NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI
CONTRATANTE: SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, que consiste na adesdo (carona) a Ata de
Registro de Precos — ARP de n2 002/2021, fruto do Pregdo Eletrénico n® 001/2021 realizado

pelo Consoércio Intermunicipal Multifinalitario do Baixo Jequitinhonha.

0O feito acima individuado foi encaminhado a essa Coordenadoria Juridica para a
devida andlise de ordem processual e a competente adequagido de cunho juridico, cujo objeto é&:
“Adesdo (CARONA) a Ata de Registro de Precos para contratacdo de empresa especializada no
gerenciamento da frota de veiculos da secretaria municipal da saiide visando o abastecimento de
combustiveis (gasolina, etanol, diesel comum, s10 e s500) dos mesmos em uma ampla rede
credenciada de postos de combustivel e operagdo de sistema informatizado e integrado, com acesso
por meio de cartdo magnético com chip via internet, através de rede de estabelecimento
credenciados, em todo o territério nacional”, para atender as necessidades da Secretaria

Municipal da Satde de Sobral/CE.
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A presente prestacdo de servigos visa atender das necessidades de
administragdo, controle e gerenciamento dos abastecimentos dos veiculos e
equipamentos necessdrios para o funcionamento da secretaria municipal de satide
de Sobral e consequente prestacdo dos servigos ptiblicos, com o fornecimento de
combustiveis. A demanda foi levantada pela Coordenadoria de Gestdo do
Transporte da Saiide de Sobral da Secretaria do Trdnsito e Transporte (SETRAN),
érgdo responsdvel pelo controle e gerenciamento dos contratos de abastecimento
dos orgdos/entidades da Prefeitura Municipal de Sobral {(PMS]).

Em decorréncia da vasta extensdo territorial do municipio, frequente
utilizacdo de veiculos pertencentes a sua frota e locados e realizacdo dos
deslocamentos de pacientes e profissionais, faz-se necessdrio o abastecimento em
razdo do uso. E para melhorar o gerenciamento e organizagdo, necessita-se
contratar pessoa jurfdica especializada para a implantacdo e operacionalizacdo de
sistema informatizado de administragiio e gerenciamento de despesas com a
utilizacdo de cartdo magnético e/ou com chip em rede de postos credenciados.
Devemos considerar também, que o municipio ndo dispde de recursos humanos,
materiais nem estrutura fisica adequada para prover abastecimento de fodos os
seus velculos.

Para definir o quantitative, foi realizada reunido com os responsdveis da
Coordenadoria de Gestdio do Transporte da Satde de Sobral da SETRAN e foi
verificado o consume médio do ano anterior.,

Pelo exposto, mostra-se mais eficiente e econdmica a contratagdo do
servico de gerenciamento dos abastecimentos dos vefculos e equipamentos
necessdrios para o funcionamento da secretaria municipal de satide e consequente
prestacdo dos servicos pihlicos.

A matéria é trazida a aprecia¢do juridica para cumprimento do paragrafo inico
do art. 38, e art. 60, caput da Lei Federal n? 8.666/93 - lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que © processo administrativo estd
devidamente protocoladol. Verifica-se também que ha solicitagdo de contratagio elaborada pelo

agente competente.

1Decreto Municipal n° 2.257/2019 — ANEXO | [...] X!l = XIII - comprovagio da vantajosidade da contratag&o, com realizagao
da Pesquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n? 1.886, de 07 de junho de 2017, caso decorridos
mais de 90 (noventa) dias da Ata ou do Ultimo prego publicado para o item, visando verificar se os pregos registrados ainda
estéo de acordo com os praticados no mercado;
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sob a(s) dotagdo(0es) orcamentaria(s):

0701.10.301.0073.2418.33903000.1600000000
0701.10.301.0073.2418.33903000.1500100200
0701.10.301.0073.2418.33903000.1602000000
0701.10.302.0073.2384.33903000.1600000000
0701.10.302.0073.2384.33903000.1602000000
0701.10.302.0073.2384.33903000.1500100200
0701.10.302.0073.2376.33903000.1500100200
0701.10.302.0073.2376.33903000.1600000000
0701.10.302.0073.2376.33903000.1602000000
0701.10.302.0073.2290.33903000.1600000000
0701.10.302.0073.2290.33903000.1500100200
0701.10.122.0500.2570.33903000.1500100200
0701.10.305.0074.2307.33903000.1500100200
0701.10.305.0074.2307.33903000.1600000000
0701.10.304.0074.2388.33903000.1500100200
0701.10.304.0074.2388.33903000.1600000000

Fonte de Recursos: Municipal e Federal

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal.

E o relatério. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTACAQ

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, 4 luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo

adentrar 4 conveniéncia e 4 oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do 6rgdo,

nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Pagina3 de 8 @ y?/




PREFEITURA DE

SOBRAL

No caso em apreco temos um pedido de Adesdo (carona) a uma ata de registro

do pelo Consdrcio Intermunicipal Multifinalitirio do Baixo Jequitinhonha.

O objete do procedimento é “Adesdo a Ata de Registro de Pregos para
; ‘contrata;ao de empresa especializada no gerenciamento da frota de veiculos da Secretaria
Municipal da Savide visando 0 ABASTECIMENTO de combustiveis (gasolina, etanol, diesel comum,
810 e S500} dos mesmos em uma ampla rede credenciada de postos de combustivel e operagédo de
sistema informatizado e integrado, com acesso por melo de cartdo magnético com chip via internet,
através de rede de estabelecimento credenciados, em todo o TERRITORIO NACIONAL’, para

atender as necessidades da Secretaria Municipal da Saiide de Sobral/CE.”

Dessa forma, comeo se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n® 7.892/13,
com suas alteragdes posteriores, é possivel a adesdo de outros 6rgdos da administragdo piblica
a Ata de Registro de Precos para sua devida utilizacdo, desde que de forma excepcional e

plenamente justificada conforme exposto acima, sendo vejamos:

Art, 22, Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualguer drgdo ou entidade
da administragio publica federal que néo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do drgdo gerenciador. [...]

§ 92 £ facultada aos orgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdo a ata de registro de precos da Administra¢3o Pablica Federal.

A realizacdo dessa contratagio com a técnica da adesdo a Ata de Registro de
Pregos, mais comumente conhecida como “Licitacdo Carona”, também encontra amparoe legal na

legislacdo municipal, em especial no Decreto Municipal n° 2.257/2019, que em seu art. 31

preceitua o seguinte:

Art. 31. A ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer drgdo ou entidade da Administracio Piblica, nas esferas Municipais,
Estaduais ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo
que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante a aceitagio do orgio
gerenciador.
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A denominagio de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de
administrativo tomar “carona” no registro realizado por outro ente. Pois,
enquanto determinado setor da administracio teve que percorrer todos as etapas
da licitagcdo para obter o registra de prec¢os, um outro ente administrativo,
simplesmente, contrata, diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que
j& estava pronto. (SILVA, 2009, P, 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Ndo parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeito “carona” na
legislacdo infralegal federal, pois, havendo a autorizagéo legal para o registro de
pregos, é prestigiar o préprio principio constitucional da eficiéncia, evitar a
repeticdo de lcitagdo quando j existe o registro de pregos por licitagdoe anterior.
Além disso, como o registro em que se “toma carona” decorre de licitacdio, a
aceitago, em tese, da “carona” nio implica, necessariamente, em contrariedade
ao principio da isonomia, da competitividade, entre outros pertinentes, mas
apenas implica numa mitigacio desses em nome da necessidade de se prestigiar
a eficiéncia. Portante, aparenta-se razodvel o entendimento de que a autorizacéo
da adesdc a registro de pregos ji existente nfo é de pronto, ilegal, nem
inconstitucional. A autorizagdo do efeito “carona”, pelo menos em tese, ndo atenta
contra os principios constitucionais que envolvem a licitacdo, inclusive, dentro de
uma utilizagdo razodvel desse efeito, ndo hd violagfio ao principio da moralidade
administrativa. (SILVA, 2009, P.09).

Analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que hia uma

preocupacao com o uso exagerado dessa técnica licitatéria, mas seguindo pela linha do interesse

publico e pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo,

coloca-se a disposi¢doe o Informativo de Licitagdes e Contratos n° 244 do TCU - Sessdes: 26 ¢ 27

. de maio de 2015:

0 6rgio gerenciador do registro de precos deve justificar eventual previsio
editalicia de adesio & ata por o6rgios ou entidades nio participantes
(“caronas”) dos procedimentos iniciais. A adesfo prevista no art. 22 do
Decreto 7.892/13 é uma possibilidade anémala e excepcional, e nio uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos
regidos pelo Sistema de Registro de Precos. Representacdo formulada por
sociedade empresarial apontara possiveis irregularidades em pregio eletrénico
realizado pela Fundagio Nacional de Saide - destinado ao registro de pregos na
prestacio de servigos de cépia, digitalizacdo, impressdo e plotagem, com
fornecimento, instalacdo e configuragio de equipamentos —, dentre elas a previsde
editalicia, sem justificagdo, de que qualquer 6rgdo ou entidade da Administracio,
que nio tenha participado do certame, poderia utilizar-se da ata de registro de
precos. Analisando o ponto, o relator, apds a realizacao das oitivas regimentais,
manifestou sua “crescente preocupacdo com o verdadeiro descalabro que pode

2 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p. 245-

267, 2009.

Pagina 5 de 8 QJ




N

PREFEITURA DE

SOBRAL

representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade
de alimentacdo inconveniente e inoportuna do pernicioso ‘mercade de atas™, Nesse
sentido, assentou conviccao de que, em future muito préoximo, “esta Corte deverd
voltar se debrucar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo
regulamentar que permite a utilizagdo da ata de registro de pregos por érgdo ndo
participante, também conhecida como ‘adesdo tardia, ou mais simplesmente,
‘carona’, atualmente o art. 22 do Decreto 7.892/2013". A propésito, relembrou que
boa parte da doutrina aponta que a pratica do carona representa uma possivel
afronta a principios constitucionais, além de distor¢bes funcionais como, por
exemplo, “os riscos de a empresa detentora da ata controlar parte significativa de
negdécio local, regional ou nacional e de aquisigdes que ndo contemplam a real
necessidade do drgdo com a leniente adaptacdo do objeto a ser contratado a um
objeto jd registrado em ata”. Assim, reafirmou o relaior seu entendimento de
que “a adesdio prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para orgdo ndo
participante {ou seja, que ndo participou dos procedimentos iniciais da
licitacdo) €é uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos de
pregdes para Sistema de Registro de Pregos”. E que, nos termos defendidos
pela unidade instrutiva, “a Fundacdo licitante, na qualidade de drgdo
gerenciador do registro de pregos em comento, deve também justificar a
previsio para adesdo de drgdos ndo participantes”. Assim, acolheu o TCU a
proposta da relatoria, considerando procedente a Representacdo e, 3 luz da
caracterizacio de sobreprego na licitagdo, dentre outras irregularidades,
assinando prazo para a adog¢do de providencias com vistas a anulagio do pregio,
cientificando a entidade da “falta de justificativa para previsdo, no edital, de adesdo
a ata de registro de precos por autros érgdos ou entidade da administracd@o (art. 22
do Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 32 da Lei 8.666/1993, o principio da
motivacdo dos atos administrativos e o art. 9% 11, in fine, do Decreto 7.892/2013".
Acordio 1297/2015-Plendgrio, TC 003.377/2015-6, relator Ministro Bruno
Dantas, 27.5.2015.

Através da Ata de Registro de Pregos em anilise, o 6rgdo solicitante, como
forma prestar de servigos de gerenciamento da frota de veiculos da Secretaria Municipal da
Saude visando o ABASTECIMENTO de combustiveis (gasolina, etanol, diesel comum, §10 e S500)
dos mesmos em uma ampla rede credenciada de postos de combustivel e operagdo de sistema
informatizado e integrado, com acesso por meio de cartdo magnético com chip via internet,
através de rede de estabelecimento credenciados, em todo o TERRITORIO NACIONAL, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal da Satide de Sobral/CE, opta pela contratagio

da Empresa, como sendo necessaria para a municipalidade no momento atual.

O valor total da contratagio, conforme os valores registrados na Ata de
Registro de Precos n? 002/2021 realizado pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario
do Baixo Jequitinhonha, importa na quantia R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil
reais). Como a Ata do Registro de prego a qual a Secretaria da Satde pede adesio é fruto de
Pregdo, que € modalidade de licitagdo para fornecimento de servicos comuns, qualguer que

seja o valor estimado, e que a adesdo citada acima estd em conformidade com as disposicdes
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licitac3o.

Trata-se de procedimento licitatério, que consiste na adesdo (carona) a Ata de
Registro de Precos — ARP de n2 002/2021, fruto do Pregio Eletrbnico n® 001/2021 realizado

pelo Consdrcio Intermunicipal Multifinalitadrio do Baixo Jequitinhonha.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as
exigéncias legais estabelecidas pela Lei Geral de Licitacdes (Lei Federal n2 8.666/93), bem como
com a legislacdo especifica (Lei Federal n® 10.520/02, Decreto n? 10.024/2019 e o Decreto
Municipal n® 2.344 /2020, Decreto Federal n® 7892 /13 e Decreto Municipal n® 2.257/2019), que
regulamentam o Pregao, in casu, Pregao Eletrénico e a Adesdo a Ata de Registro de Precos,
que constituem uma das mais céleres e eficazes formas de contratagdo pela administracio

publica, levando em consideracdo as peculiaridades legais inerentes.
3.2 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinacgtes gerais contidas no edital, todos
os procedimentos determinados pela Lei Federal n® 8.666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, ¢ documento ndo apresenta qualquer defeito em
seus elementos de validade, razio pela qual, apods detida analise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da
Constituicio Federal, bem como com as recomendac¢des da Lei Federal n? 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de pregos para o
estabelecimento de limites maximos, a qual fica adstrita 2 decomposi¢do do setor técnico

solicitante competente

Salienta-se que este parecer é meramente gpinative 3, sem qualquer conteudo

3 E licito concluir gque é abusiva a responsabilizacdo do parecerista a luz de uma alargada refagio de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do gual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseirg,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, néo cabe a responsabilizagio do advogado
publico pelo contelido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS
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decisorio. haja vista gue o prosseguimente do certame ficara adstrito as determinacdes das

;ss

netentes.,

4, DA CONCLUSAO

adesdo (carona) a Ata de Registro de Pregos - ARP n? 002/2021, do Pregdo Eletronico
001/2021 realizado pelo Consércioc Intermunicipal Multifinalitirio do Baixo

Jequitinhonha, objeto do Processo Administrativo/SPUn2 P193264 /2022,

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sobral - CE, 26 de abril de 2022,

Yl ensc. clhez) / I;W
ANDRESSA VIEIRWAGALHAES AROUCA
Gerente da Célula de Contratos, Convénios e oordenador Juridico - SMS

Licitagdes OAB/CE n2 37.227
OAB/CE n? 46.558

24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagio: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contrataciio direta, sem licitagso,
mediante interpretagio da lei das licitagbes. Pretenséio do Tribunal de Contas da Unigo em responsabilizar ¢ advogado
solidariaments com o administrador que decidiu pela contratacéo direta; IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo & ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administrag8o consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. Il. - O advogado somente ser4 civilmente responsavel pelos danos causados
a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omisséo praticado com culpa, em
sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. Ill. - Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranga
n%. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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