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[ RESPOSTA A IMPUGNAgAO AO EDITAL DE LICITAgAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P190145/2022-SPU
LICITAgAO: PREGAO ELETRONICO N° ° 22025-SMS; N° BB: 929223

OBJETO: REGISTRO DE PREgO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISigOES DE
MEDICAMENTOS DA ATENgAO BASICA I (LISTA PADRONIZADA) DESTINADOS AS
UNIDADES DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE.
6RGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SMS
IMPUGNANTE: INOVAMED HOSPITALAR LTDA (CNPJ: 12.889.035/0001-02)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

[ 1- DAS RAZOES DE IMPUGNAgAO AQ EDITAL.

Versa o presente pedido acerca de impugnacÿao ao edital do Pregao Eletronico n° 22025 —
SMS, que tem como objeto, em sintese, Registro de Pre9o para futuras e eventuais aquisÿoes de

medicamentos da atenÿao basica I (lista padronizada) destinados as unidades de saude da Secretaria

Municipal da Saude, apresentada pela licitante INOVAMED HOSPITALAR LTDA (CNPJ:

12.889.035/0001-02).

Em suma, alega a impugnante o seguinte:

• Que ha clausulas do edital que necessitam ser revistas suas

interpretapoes. mais especificamente nas clausulas 9.7.4. e 9.7.5 do
edital do PE n° 22025-SMS:

• Afirma que penalidade do inciso III do Art. 87 da Lei n.° 8.666/93
e/ou do Art. 7° da Lei n.° 10.520/02 aplicada por outro orgao publico.
de outro Ente da Federacao, nao podera. prima facie, este Municipio
impedir a participaÿao. nem sequer inabilitar o licitante:

• Que a penalidade aplicada com base no Art. 87, III, da Lei n.° 8.666/93,
que e a penalidade de suspensao temporaria do direito de licitar e

contrata9ao, tem efeitos restritos ao orgao sancionador;

• Sustenta que a Lei n.°14.133/2021(Nova lei de licita9oes) esclarece que
a penalidade de suspensao temporaria de licitar aplicada por um orgao
(ente) publico nao pode ter seus efeitos estendidos a outros entes

(orgaos) publicos, por previsao expressa que diz que “do ente

federativo que tiver aplicado a san9ao”;

• Que as clausulas 9.7.4 e 9.7.5 do edital devem ser revistas, pois so

as penalidades de inidoneidade e que devem gerar o
impedimento de licitar. Por sua vez, quando houver penalidade

Prefeitura Municipal de Sobral-CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254





H SOBRAL
•ÿ•PREFEITURA

FI

__
Ll-L_

Central de Licitagoes-CELIC
\ÿUNIOVÿ,/

Cumpre identificar, inicialmente, que as normas editalicias constantes no Edital em

discussao sao claras, principalmente com relagao a exigencia documental quando da convocagao e,

posteriormente, da adjudicagao do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatorio, sao langadas quando da

publicagao do Edital. As empresas que possuem interesse na contratagao publica devem observar

as normas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do inlcio da disputa,

como no caso do pregao eletronico.

Antes mesmo, portanto, de entrar em uma analise a respeito do merito, e importante

ressaltar que a vinculagao ao instrumento convocatorio e um princlpio basilar da contratagao

publica, ante a necessidade de dar seguranga jutldica ao certame, a Administragao e aos licitantes.

No caso em tela, a recorrente sustenta que as clausulas 9.7.4 e 9.7.5 do edital devem ser

revistas, em que pese decorra de entendimento do Superior Tribunal de Justiga e de parecer jurldico

exarado pela Procuradoria do Municlpio, e equivocada, porquanto somente as penalidades de

inidoneidade e que devem gerar o impedimento de licitar. Por sua vez, quando houver penalidade

de suspensao so podera ensejar restrigoes quando river sido aplicada pelo orgao sancionador, nao

ensejando o impedimento de licitar e contratar com o Municlpio de Sobral.

Argui a empresa INOVAMED HOSPITALAR LTDA que a penalidade do inciso III do

Art. 87 da Lei n.° 8.666/93 e/ou do Art. 7° da Lei n.° 10.520/02 aplicada por outro orgao publico,

de outro Ente da Federagao, nao podera, prima facie, autorizar o Municlpio a impedir a

participagao, nem sequer inabilitar o licitante.

Que a penalidade aplicada com base no Art. 87, III, da Lei n.° 8.666/93, que e a penalidade

de suspensao temporaria do direito de licitar e contratagao, tern efeitos restritos ao orgao

sancionador. Sustenta ainda que a Lei n.° 14.133/2021(Nova lei de licitagoes) esclarece que a

penalidade de suspensao temporaria de licitar aplicada por um orgao (ente) publico nao pode ter

seus efeitos estendidos a outros entes (orgaos) publicos, por previsao expressa que diz que “do

ente federativo que river aplicado a sangao”;

Afirma que o edital faz a devida distingao entre as penalidades de suspensao temporaria do

direito de licitar, de impedimento de licitar e de declaragao de inidoneidade, porquanto, as primeiras

so ensejariam restrigao a participar do certame, caso aplicada pela Administragao de Sobral, e a

ultima, declaragao de inidoneidade, independe de quern tenha aplicado pois e com a Administragao

Publica.

O item 9.7 do Edital preve que e vedada a participagao de licitante nos casos previstos

abaixo:
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9. DA PARTICIPAgAO
[ÿÿÿ]
9.7. E vedada a participate) de pessoa fisica e de pessoa juridica nos seguintes casos:

9.7.4. Impedidas de licitar e contratar com a Administra§ao.
9.7.5. Suspensas temporariamente de participar de licita9ao e impedidas de
contratar com a Administrajao.

Cumpre ressaltar que a Lei 8.666/93 estabelece normas gerais sobre licita9oes e contratos

administrativos e no artigo 87 da referida lei estao previstas quatro sanÿoes administrativas

(advertencia, multa, suspensao temporaria de participate em licitato e impedimento de contratar

com a Administrate bem como a declaraÿao de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administraÿao Publica) aqueles que descumprirem os preceitos contratuais e legais. Vejamos:

Art. 87. Pela inexecu9ao total ou parcial do contrato a Administra9ao podera, garantida
a previa defesa, aplicar ao contratado as seguintes san9oes:
I - advertencia;

II - multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

III - suspensao temporaria de participa9ao em licita9ao e impedimento de contratar com
a Administra9ao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;
IV - declara9ao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra9ao Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni9ao ou ate que seja promovida a

reabilita9ao perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administra9ao pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da san9ao aplicada com base no inciso anterior.

Dentre as san9oes, tres dessas nao despertam maiores dificuldades em sua aplica9ao bem

como na produ9ao de seus efeitos, no entanto, a divergencia reside a penalidade prevista no inciso

III, do artigo 87, ou seja, a suspensao temporaria de participa9ao em licita9ao e impedimento de

contratar com Administra9ao, nao quanto a sua aplica9ao, mas quanto a extensao de seus efeitos

perante orgaos publicos.

No que tange a referida penalidade de suspensao temporaria de participa9ao em licita9ao e

impedimento de contratar com a Administra9ao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos, sua

aplica9ao restringe temporariamente o direito de pessoa juridica/fisica em participar de licita9oes
ou mesmo ser contratado pelo poder publico.

Quanto ao alcance da penalidade de suspensao, existe divergencia jurisprudencial entre o

Tribunal de Contas da Uniao (TCU) e o Superior Tribunal de Justÿa (STJ). A Corte de Contas

manifesta o entendimento de que a restrÿao gerada pela san9ao de “ suspensao temporaria de

participa9ao em licita9ao e impedimento de contratar com a Administra9ao”, prevista no inciso III

do artigo 87 da Lei 8.666/93 alcana apenas o Orgao ou Entidade que aplicou. Segue ementas

nesse sentido:

/j Acordao n° 266/2019-Plenario — Tribunal de Contas da Uniao
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Licita9ao. San9ao administrativa. Abrangencia.
A suspensao temporaria de participagao em licitagao e impedimento de contratar com a
Administragao (art.87, inciso III, da Lei 8.666/1993) possui efeitos restritos ao ambito
do orgao ou entidade que aplicou a penalidade
(Representagao, relator Ministro Aroldo Cedraz, Sessao em 13/02/2019).

A sangao de impedimento para licitar e contratar prevista art.87, inciso III, da Lei
8.666/1993 produz efeitos apenas em relagao ao orgao ou entidade sancionador,
enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz afeitos apenas no
ambito interno do ente federativo que a aplicar.
(Acordao 1003/2015 — Plenario. REPRESENTAQAO. Relator Benjamin Zymler: Data
da sessao: 29/04/2015)

De outro modo entende o Superior Tribunal de Justiga, ao passo que declara seu

entendimento no sentido que a incidencia da penalidade de suspensao impediria a participagao em

qualquer outro certame. (STJ.RMS 32628/SP, segunda turma, DJe 14/09/2011).

Nesse sentido, segue entendimento do STJ:

A limitagao dos efeitos da “suspensao de participagao de licitagao” nao pode ficar restrita

a um orgao do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito

para contratar com a Administragao se estendem a qualquer orgao da Administragao

publica. (REsp 151.567/RJ, DJ 14/04/2003)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE

PARTICIPAR DE LICITAgAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE

DA PENALIDADE. TODA A ADMINISTRAgAO PLJBLICA. (...) 2. De acordo

coma jurisprudence do STJ, a penalidade prevista no art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993
nao produz efeitos apenas em relagao ao ente federativo sancionador, mas alcana toda

a Administragao Publica (...) (AIRESP 201301345226, GURGEL DE FARIA, STJ -
PRIMEIRA TURMA, DJE DATA: 31/03/2017).

Importante mencionar que a Procuradoria Geral do Municipio de Sobral adota o

entendimento do Superior Tribunal de Justiga de que a penalidade de suspensao

temporaria de participagao em licitagao e impedimento de contratar com a Administragao,

por prazo nao superior a 2 (dois) anos, elencada no at. 87, III, da Lei 8.666/93, alcanga

toda a Administragao Publica, seja ela Federal, Estadual ou Municipal, confotme parecer

juridico n° 468/2021. que segue em anexo.

Quanto ao argumento da impugnante a respeito da existencia da Lei Federal n°

14.133/2021, que preve o alcance da penalidade apenas ao Ente sancionador acerca da penalidade

de suspensao temporaria, muito embora haja essa previsao, nao ha obice para aplicagao da Lei

8.666/93, chamada de Lei geral de Licitagoes e Contratos da Administragao Publica, que continua
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em vigor e pode ser usada regularmente ate 1° de abril de 2023, data em que sera revogada (vide

artigo 193, II, da NLLCA), salvo na parte criminal (artigos 89 a 108, que ja foi revogada

imediatamente (vide artigo 193, 1, da NLLCA).Vejamos dispositivos da Lei 14.333/2021:

Art. 193. Revogam-se:
I - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicagao
desta Lei;
II - a Lei n° 8.666. de 21de junho de 1993. a Lei n°10.520. de 17 de julho de
2002. e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462. de 4 de agosto de 2011. apos
decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta Lei.

Outro ponto importante a ser considerado e que ao optar por uma das duas leis, a

Administragao nao podera fazer uso da outra lei, ja que e vedada a aplicagao combinada, com fulcro

no que determina o artigo 191:

Art. 191. Ate o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administragao podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgao escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratagao direta, vedada a aplicagao combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.
Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragao optar por
licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o
contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigencia.

Por toda narrativa acima, conclui-se que a partir do dia 01/04/2021 a Administragao

passou a ter a opgao de utilizar a lei anterior ou a nova lei, mas uma vez escolhida a legislagao a ser

seguida, nao podera haver uma combinagao entre elas, bem como o contrato advindo deste certame

tera que seguir a lei que foi determinada no edital, assim sendo, a escolha da lei a ser aplicada e

discricionaria da Administragao e dispensa motivagao especifica, portanto, os argumentos

levantados pela impugnante nao merecem prosperar.

Nesse diapasao. adotar entendimento restritivo garantiria ao hcitante de ma fe a

possibilidade de prejudicar o erario publico nas mais diversas esferas, a vista disso. e a fim de se

evitar possiveis preiuizos. corrobora-se com parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio

de Sobral que adota o entendimento do Superior Tribunal de Justiga de que a penalidade de

suspensao temporaria de participagao em licitagao e impedimento de contratar com a

Administragao. por prazo nao superior a 2 (dois) anos. elencada no at. 87. Ill, da Lei 8.666/93.

alcanga toda a Administragao Publica. seja ela Federal. Estadual ou Municipal.

Portanto. constata-se que. conforme entendimento da Administragao Publica do

Municipio de Sobral. que o Edital do Pregao n° 22022-SMS deve permanecet inalterado.
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uma vez que nao ha qualquer disposigao abusiva. ilegxtima ou ilegal no referido

instrumento convocatorio. que. repise-se. privilegia o julgamento objetivo e o interesse

publico.

4 - CONCLUS0ES

Diante da fundamentagao acima expendida, a luz da legislagao vigente sobre o tema e

principios norteadores da licitagao e da administragao publica, DECIDO pelo

CONHECIMENTO DA IMPUGNA£AO, haja vista o cumprimento dos requisitos de

admissibilidade, e, NO MERITO, por ttatar-se de materia eminentemente juridica, acolho a

opiniao da Procuradoria Geral do Municipio, conforme parecer n° 468/2021 anexo, decidindo,

assim, pelo INDEFERIMENTO DA IMPUGNAÿAO, posto que os argumentos da licitante

nao merecem prosperar, devendo permanecer inalterado o Edital do Pregao Eletronico n° 22025-

SMS.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 08 de abril de 2022.

|K iW h/y- h g

CrEvandro de Sales 1Souza
Pregoeiro

Central de Licitagoes do Municipio de Sobral
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PARECER JURIDICO

PARACER ADMINISTRATIVO N° 468/2021.

PROCESSO N° P170561/2021

REQUERENTE: AMANDA GABRIELA DE SOUSA VASCONCELOS

INTERESSADA: CENTRAL DE LICITAQOES DO MUNIClPIO DE SOBRAL

ASSUNTO: MANIFESTAQAO ACERCA DE DIVERGENCE JURISPRUDENCE E

OS DISPOSITIVOS LEGAIS DA NOVA LEI DE LICITAQOES E CONTRATOS, LEI

N2 14.133/2021.

- RELATORIO

Versam os autos sobre solicitagao de parecer acerca de divergdncia

jurisprudencial existente entre o Superior Tribunal de Justiga - STJ e o Tribunal de

Contas da Uniao - TCU e os dispositivos da Nova Lei de Licitagoes e Contratos,

quanto ao alcance da sangao de suspensao temporaria de participagao em licitagao

e impedimento de contratar com a Administragao, prevista no artigo 87, III, da Lei Ns

8.666/93, bem como no artigo 156, III, § 4° da Lei Ns 14.133/2021.

0 Tribunal de Contas da Uniao entende pela aplicagao restrita ao

ente ou orgao que aplicou a penalidade, enquanto o Superior Tribunal de Justiga

possui consolidada jurisprudence de que os efeitos da suspensao temporaria

abrangem todos os orgaos da Administragao Publica.

Ainda, com o advento da Nova Lei de Licitagoes e Contratos, diante

da ausencia de vacatio legis e a vigencia concomitante de ambas as Leis, ate que

ocorra a revogagao completa da Lei anterior, decorridos 2 (dois) anos da publicagao

oficial da nova Lei, conforme preconiza seu artigo 193, inciso II, paira a inseguranga

l
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jurldica no contexto atual quanto ao que se refere a divergencia de posicionamento

em relagao a amplitude dos efeitos da sangao aqui analisada.

Compde os autos o Oflcio Ns 266/2021 oriundo da Central de

LicitagSes-CELIC.

Em breve slntese, e o relatorio. Passamos a an£lise.

II - DA FUNDAMENTAQAO

a) Da Competencia da Procuradoria Geral Do Municipio

Como por demais sabido de toda a Administragao do Municipio de

Sobral, a Procuradoria Geral do Municipio - PGM possui a atribuigao de bem

cumprir uma serie de competencias a ela determinada pela legislagao em vigor na

atualidade.

De acordo com o artigo 20, da Lei Municipal Ns 1.607/2017, que

dispoe sobre a organizagao e a estrutura administrativa do Poder Executivo

Municipal, a PGM e responsavel pelas atividades de consultoria, assessoramento

jurldico e analise da legalidade dos atos do Poder Executivo, assistindo a autoridade

assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem por

ela praticados ou ja efetivados, senao veja-se:

Art. 20. A Procuradoria Geral do Municipio de Sobral tem como
finalidade a representagao judicialmente e extrajudicial do Municipio,
concedendo-lhe as atividades de consultoria e assessoramento
jurfdico ao Poder Executivo, atuando nos feitos em que tenha
interesse direto ou indireto, competindo-lhe: 1

X

2
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Portanto, a atuagao da PGM compreende o controle da legalidade

de todos os atos administrativos exarados no ambito do Poder Executivo Municipal.

b) Da Ausencia de Vacatio Legis e a consequente aplicagao

simultanea das Leis de Licitagdes e Contratos Administrativos

A Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n°

14.133/2021, foi publicada em 1° de abril do corrente ano e entrou em vigor na data

de sua publicagao, como preconiza seu artigo 194. Portanto, nao havers o periodo

de vacancia para a lei sancionada, ou seja, o prazo essencial para que os

operadores da Administragao Publica, bem como para aqueles atingidos por ela,

assimilem seu conteudo e se adaptem com a nova aplicagao. Optou-se, por dispor

urn prazo de convivencia entre a nova lei e as que ira revogar.

O advento da nova lei trouxe com ela urn arcabougo de novas regras

e atualizagoes das leis relacionadas as licitagoes e contratos administrativos, qual

seja a antiga Lei de Licitagdes - n° 8.666/1993, Lei do Pregao - n° 10.520/2002 e a

Lei que institui o Regime Diferenciado de Contratagoes POblicas- n° 12.462/2011.

Sao muitas as mudangas que afetam os demais aspectos e etapas

do processo licitatorio e, apesar de ter sido publicada em 1° abril deste ano, esses
quatro regimes gozarao de vigencia simultanea e poderao ser aplicados a escolha

da Administragao Publica, posto que a nova lei estabeleceu, em seu artigo 193, o

prazo de dois anos, ou seja, ate abril de 2023, para a revogagao das normas

anteriores. Vejamos:

Art. 193. Revogam-se:
I - os arts. 89 a 108 da Lei/t° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data
de publicagao desta Le'r,\ f \

3
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II - a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, apos decorridos 2 (dois) anos da publicagao oficial desta Lei.

A nova Lei Geral unificara em seu corpo, assim como fez o diploma

de 1993, em seu tempo, a regulamentagao geral das licitagoes e contratagoes

publicas, sistematizando o disposto nas leis relacionadas e demais atos normativos

vigentes.

Neste diapasao, durante o mencionado periodo de dois anos, a

Administragao Publica tera a faculdade de optar pela aplicagao de um dos diplomas

vigentes, o da Lei n° 8.666/93 ou o da Lei n° 14.133/21, devendo esta escolha

constar expressamente no edital, sendo taxativamente vedada a combinagao entre

as duas leis, conforme a dicgao do artigo 191 e seu paragrafo unico:

Art. 191. Ate o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do
art. 193, a Administragao poder£ optar por iicitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, e a opgao escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagao
direta, vedada a aplicagao combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso.

Par&grafo Cinico. Na hipbtese do caput deste artigo, se a
Administragao optar por Iicitar de acordo com as leis citadas no inciso
II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigencia.

[Destacamos]

c) Da Divergencia Jurisprudencial entre o Superior Tribunal de

Justiga -STJ e o Tribunal de Contas da Uniao-TCU

O Tribunal de Contas da Uniao - TCU interpreta a suspensao

temporaria de participagao em licitagao de acordo com as Leis 8.666/93, 10.520/02 e

13.303/16, que serao revogadas em 01 de abril de 2023, de acordo com o inciso II

do artigo 193 da nova LelUV
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O Acordao 269/2019, do TCU, confirma esta hermeneutics, citando

outras decisoes a respeito do tema:

Enunciado: Os efeitos da sangao de impedimento de licitar e
contratar prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 restringem-se ao
ambito do ente federativo sancionador (Uniao ou estado ou
municipio ou Distrito Federal).
[...] a interpretagao dada ao art. 7° da Lei 10.520/2002 afronta a
jurisprudence do TCU, a qual 6 no sentido de que as sangoes
previstas nesse dispositivo se limitam ao ente federado sancionador
(Acordaos 2.242/2013, 2.081/2014 e 2.530/2015, todos do Plenÿrio

deste Tribunal, entre outros); [...] 12. Realmente, ha interpretagao
distinta entre o TCU e o STJ quanto a abrangencia dos efeitos da
pena de suspensao temporaria disciplinada pelo art. 87, III, da Lei
8.666/93. Para o TCU, a sangao produz efeitos apenas em relagao ao
orgao ou entidade sancionador. Para o STJ, a sangao aplica-se a
toda Administragao Publica. [...] 14. Por oportuno, quanto &
abrangencia dos efeitos de sangoes a licitantes, trago excerto que
proferi quando do Acbrdao 2.530/2015-TCU- Pienÿrio, que bem
sintetiza a questao:
O impedimento de contratar e licitar com o ente federativo que
promove o pregao e fiscaliza o contrato (art. 7° da Lei 10.520/2002) e
pena mais rigida do que a suspensao temporaria de participagao em
licitagao e o impedimento de contratar com urn orgao da
Administragao (art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993), e mais branda do
que a declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com toda a
Administragao POblica (art. 87, inciso IV, da Lei 8.666/1993).
(BRASIL. TCU. Acordao 269/2019 - PlenSrio. Disponlvel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordaocompleto/7NU
MACORDAO:269%20ANOACORDAO:2019%20COLEGIADO:%22PI
en%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%20desc,%20NUMACORDAOIN
T%20desc/0/%20. Acesso em: 08 nov. 2020.)

[Destacamos]

Colacionamos ainda o Acordao 281/2014:

Em jurisprudencia predominante, mais recentemente o TCU tern
conferido abrangencia limitada Ss suspensoes tempor£rias de licitar,
coerentemente com as definigoes insculpidas no prdprio texto legal
(Acbrdaos 1.457/2014, 2.556/2013, 2.242/2013, 1.017/2013,
3.243/2012, todos do Plen£rio): "Art. 6° Para os fins desta Lei,
considera-se: [...] XI - Administragao POblica - a administragao direta
e indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade
juridica de direito privado sob controle do poder pOblico e das
fundagoes por ele institufdas ou mantidas; XII - Administragaaÿ-
6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administragao
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Ptiblica opera e atua concretamente; [...] Segundo os julgados
relacionados, quando se aplica a punigao baseada no art. 87,
inciso III, da Lei de Licitagoes, a proibigao de contratar adstringe-
se a entidade sancionadora.
(BRASIL. TCU. Acdrdao 281/2014 - Plenÿrio. Disponfvel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordaocompleto/7NU
MACORDAO%253A2081%2520ANOACORDAO%253A2014%2520C
OLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVAN
CIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%-
2520desc/0/%2520. Acesso em: 08 nov. 2020.)

[Destacamos]

Interessante se faz a percepgao de que o prdprio TCU afirma em

suas decisoes que o Superior Tribunal de Justiga tem interpretagao mais ampla, nos

termos do citado acordao 269/2019- Plenario, entre outros.

No ambito do Superior Tribunal de Justiga, firmou-se o entendimento

de que a pena estabelecida no inciso III, do artigo 87, da Lei 8.666/93, possui

abrangencia a todos os orgaos que compoem a Administragao Publica, e nao

apenas ao orgao ou ente federado que a aplicou.

Colacionamos abaixo reiteradas decisoes do STJ nesse sentido:

Aglnt no RECURSO ESPECIAL N° 1.382.362 - PR (2013/0134522-6)
“RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA AGRAVANTE: DALTRE
CONSTRUQOES E EMPREENDIMENTOS LTDA ADVOGADO:
MARIA ADRIANA PEREIRA DE SOUZA - PR025718 AGRAVADO:
ESTADO DO PARANA PROCURADOR: AUDREY SILVA KYT E
OUTRO(S)
ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPAR
DE LICITAQAO E IMPEDIMENTO DE CONTRATAR. ALCANCE DA
PENALIDADE. TODA A ADMINISTRAQAO PUBLICA. 1. Conforme
estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes publicadas at6 17 de
margo de 2016) devem ser exigldos os requisltos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretagoes dadas at6 entao pela
jurisprudencia do Superior Tribunal de Justiga" 2. De acordo com a
jurisprudencia do STJ, a penalidade prevista no art. 87, III, da Lei
n. 8.666/1993 nao produz efeitos apenas em relagao ao ente
federativo sancionador, mas alcanga toda a Administragao
Publica (MS 19.657/DF, rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SEQAO, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013). 3.
desprovido.

PR044763 EMENTA : PROCESSUAL CIVIL E

(gVavo

[Destacamos]
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MANDADO DE SEGURANQA. PENALIDADE APLICADA COM BASE
NA LEI 8.666/93. DIVULGAQAO NO PORTAL DA TRANSPARENCY
GERENCIADO PELA CGU. DECADENCY. LEGITIMIDADE
PASSIVA. LEI EM TESE E/OU ATO CONCRETO. DANO
INEXISTENTE. 1. 0 prazo decadencial conta-se a partir da data da
ciencia do ato impugnado, cabendo ao impetrado a responsabilidade
processual de demonstrar a intempestividade. 2. A Controladoria
Geral da Uniao 6 parte legltima para figurar em mandado de
seguranga objetivando atacar a inclusao do nome da empresa no
PORTAL DA TRANSPARENCY, por ela administrado. 3. O writ
impugna ato concreto, oriundo do Ministro dirigente da CGU,
inexistindo violagao de lei em tese. 4. Nos termos da jurisprudence
desta Corte, a penalidade prevista no art. 87, III, da Lei 8.666/93,
suspendendo temporariamente os direitos da empresa em
participar de licitagdes e contratar com a administragao e de
ambito nacional. 5. Seguranga denegada. (MS 19.657/DF, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SEQAO, julgado em
14/08/2013, DJe 23/08/2013)

[Destacamos]

ADMINISTRATE. SUSPENSAO DE PARTICIPAQAO EM
LICITAQOES. MANDADO DE SEGURANQA. ENTES OU 6RGAOS
DIVERSOS. EXTENSAO DA PUNIQAO PARA TODA A
ADMINISTRAQAO. 1. A punigao prevista no inciso III do artigo 87
da Lei n° 8.666/93 nao produz efeitos somente em relagao ao
orgao ou ente federado que determinou a punigao, mas a toda a
Administragao Publica, pois, caso contrtmo, permitir-se-ia que
empresa suspensa contratasse novamente durante o periodo de
suspensao, tirando desta a eficacia necessaria. 2. Recurso
especial provido. (REsp 174.274/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2004, DJ 22/11/2004, p. 294)

[Destacamos]

ADMINISTRATE - MANDADO DE SEGURANQA - LICITAQAO -
SUSPENSAO TEMPORARY - DISTINQAO ENTRE
ADMINISTRAQAO E ADMINISTRAQAO POBLICA - INEXISTENCY-
IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAQAO DE LICITAQAO POBLICA -
LEGALIDADE - LEI 8.666/93, ART. 87, INC. III. - E irrelevante a
distingao entre os termos Administragao POblica e Administragao, por
isso que ambas as figuras (suspensao temporOria de participar em
licitagao (Inc. Ill) e declaragao de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao
licitante a nao-participagao em licitagoes e contratagoes futuras. - A
Administragao POblica e una, sendo descentralizadas as suas
fungoes, para melhor atender ao bem comum. - A limitagao dos
efeitos da “suspensao de participagao de licitagao" nao pode
ficar restrita a urn orgao do poder pOblico, pois os efeitos do
desvio de conduta que inabilita o sujeito para contratar com a
Administragao se estendem a qualquer orgao da Administragao
POblica. - Recurso especial nao conhecido. (REsp 151.567/ I.
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Ministro FRANCISCO PEQANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208)

[Destacamos]

No que toca ao alcance da referida suspensao, a jurisprudence do

Tribunal de Contas da Uniao - TCU claramente diverge do Superior Tribunal de

Justiga - STJ. A Corte de Contas externa, inicialmente o entendimento de que a

restrigao gerada pela sangao “suspensao temporaria de participagao em licitagao e

impedimento de contratar com a Administragao, prevista no inciso III do artigo 87, da

Lei de Licitagoes alcanga apenas o orgao ou a Entidade que aplicou".

No esteio do artigo 71 da Constituigao Federal, o Tribunal de Contas

da Uniao e orgao de controle externo administrative, ao cargo do Congresso

Nacional. Nas palavras do doutrinador Osvaldo Aranha Bandeira de Mello, o TCU

possui fungao administrativa, vajamos:

“O Tribunal de Contas s6 possui fungao administrativa de
acompanhar a execugao orgamentSria e apreciar as contas dos
responsaveis por dinheiros ou bens pOblicos. Nao teve o texto em
causa o obietivo de investi-la no exercicio de funcao iudicante.
quando se expressou que Ihe caberia julgar as referidas contas.
Visou apenas Ihe conferir a competencia final na ordem
administrativa sobre o assunto. Se tidas como bem prestadas,
estaria encerrado o trabalho pertinente 3 sua apuragao, com a
quitagao que mandaria passar a favor dos que as ofereceram. Ao
contrÿrio, se entendesse caracterizado alcance relativo a dinheiro
ou bem piiblico, no exerclcio dessa fungao, determinaria que
pagassem o considerado devido, dentro do prazo por ele fixado, e,
nao satisfeita a determinagao, Ihe caberia proceder contra eles na
forma de direito.” (MELLO, Oswaldo Aranha Bandeira de.
Princlpios gerais de direito administrative. Vol. 2. Rio de
Janeiro: Forense, 1969, p. 171)

[Destacamos]

No mesmo sentido sustenta Carlos Ayres Britto:

“Os Tribunais de Contas nao exercem a chamada fungao
jurisdicional do Estado. Esta 6 exclusiva do Poder Judici£rio e 6 por
isso que as Cortes de Contas: a) nao fazem parte da relagaivdos
6rgaos componenciais desse Poder (o Judicterio), como se vejda
simples leitura do art. 92 da Lex Legun; b) tamb6m nao sef iWgpam
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no rol das institutes que foram categorizadas como institutes
essenciais a tal fungao (a jurisdicional), a partir do art. 127 do
mesmo Codigo politico de 1988. Note-se que os julgamentos a
cargo dos Tribunais de Contas nao se caracterizam pelo impulso
externo ou non-ex-officio. Deles nao participam advogados,
necessariamente, porque a indispensabilidade dessa participagao
apenas se d£ no Smbito do processo judiciario (art. 133 da CF).
Inexiste a figura dos ‘litigantes’ a que se refere o inciso LV do art. 5°
da Constituigao. E o 'devido processo legal’ que os informa
somente ganha os contornos de um devido processo legal (ou seja,
com as vestes do contraditdrio e da ampla defesa), se alguim
passa & condigao de sujeito passivo ou acusado, propriamente.”
(BRITTO, Carlos Ayres. O regime constitucional dos Tribunais de
Contas. In: FIQUEIREDO, Carlos Mauricio (Coord.), N6BREGA,
Marcos (Coord.). Administragao publica: direitos administrative,
financeiro e gestao pCiblica: prÿtica, inovagoes e polSmicas. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 97-109, p. 104-105).

Desta forma, as decisoes administrativas proferidas pelo referido

orgao de controle externo podem ser facilmente submetidas a apreciagao judicial, na

qual devera ser aplicado o entendimento majoritcirio proferido pelas cortes

superiores.

Neste diapasao, trazemos a baila entendimento recente do Superior

Tribunal de Justiga:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.570.160
(2019/0250797-9) AGRAVANTE : ACOFORTE SEGURANQA E
VIGILANCIA EIRELI ADVOGADOS : CRISTIANO BARROS DE
SIQUEIRA - SP154203 FABIANA SODRE PAES E OUTRO (S) -
SP279107 AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL DECISAO
ACOFORTE Seguranga e VigilSncia Ltda impetrou mandado de
seguranga, com pedido de liminar contra ato praticado pelo Auditor
Fiscal e Delegado da Receita Federal da Cidade de Marilia/SP,
objetivando a nulidade da notificagao que ensejou a sangao de
suspensao temporÿria de participagao em licitagao e impedimento
de contratar com a Administragao POblica pelo perlodo de um ano,
al6m da desobrigagao do pagamento de multa administrativa no
valor de R$ 6.453,82 (seis mil, quatrocentos e cinquenta e tres reais
e oitenta e dois centavos), correspondente a 5% (cinco por cento)
do valor mensal do contrato. O Tribunal Regional Federal da 3
Regiao deu provlmento ao recurso de apelagao da Uniao
Federal, reformando a decisao monocratica de concessÿo
parcial do mandamus (fls. 162-177), nos termos da seguh
ementa (fls. 488-489): ADMINISTRATIVO. MANDADO,

SEGURANQA. SUSPENSAO TEMPORARIA DO DIREIjtj

SP

'A
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CONTRATAQAO COM A UNIAO E DE PARTICIPAQAO EM
L1CITAQ0ES COM A ADMINISTRAgAO POBLICA FEDERAL. ART.
87, III, DA LEI 8.666/93. LIMITAgAO A UNIDADE CONTRATANTE.
IMPOSSIBILIDADE. UNICIDADE DA ADMINSTRAgAO POBLICA.
PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE REGIONAL.
APELAgAO E REMESSA OFICIAL PROVIDAS. 1 - Cuida-se a
questao posta de analisar a possibilidade de limitagao dos efeitos da
suspensao tempor£ria do direito de contratar com a Uniao bem
como de participar de procedlmento licitatdrio tao somente &
unidade da Administragao Ptiblica contratante - Delegacia da
Receita Federal em Marilia/SP -, tendo em vista a aplicagao da
sangao prevista no art. 87, III, da Lei n° 8.666/93 a ora impetrante,
em razao da nao observSncia dos termos pactuados no Contrato de
Prestagao de Servigos DRF/MRA n° 02/2012 celebrado com aquele
orgao pOblico. 2 - Nao obstante hala divergences acerca da
aplicacao desse dispositivo, a penalldade de suspensao
tempor£ria dos direitos da empresa em participar de licitacoes
e contratar com a administracao pela inexecucao total ou
parcial do contrato tem como finalidade afastar o contratado
que aqiu com desvio de conduta e inabilita-lo para contratar
com a administracao. e. assim, seus efeitos sao extensivos e
nao se restrinqem apenas ao ente contratante. uma vez que, do
contr5rio, haveria permissao a parte desidiosa de contratar com
outro 6rqao, o que implicaria evidente risco ao interesse
ptiblico. 3 - Ressalte-se que a expressao "por intermSdio da
Unidade Contratante" constante da Clausula Decima Terceira - Das
Sangoes Administrativas - item a.3 (fl. 91) nao tem o condao de se
sobrepor a regra imposta pelo art. 87, III, da Lei n° 8.666/93, posto
que a Administragao Ptiblica 6 una, nao cabendo sua segmentagao
para o fim de flexibilizagao de penalldades previstas em lei. 4 -
Precedentes do STJ e desta Corte Regional. 5 - Reforma do r.
decisum monocratico que se impoe para o fim de determinar a
extensao da referida suspensao do direito de contratar com a Uniao
e participar de licitagoes por urn ano a todos os entes da
Administragao Ptiblica Federal, nos termos da fundamentagao
acima. 6 - Apelagao e remessa oficial providas. ACOFORTE
interpos recurso especial, com fundamento no artigo 105, inciso III,
allneas a e c, da Constituigao da RepOblica, no qual aponta violagao
dos arts. 6°, XI e XII, 41, 66 e 87, III, todos da Lei n. 8.666/1993,
porquanto, em apertada sfntese, o termo "Administragao" contlda no
referido art. 87, III, deve ser interpretado de acordo com o conceito
que a prdpria Lei de Licitagao e Contratos da ao art. 6°, XII, ou seja,
o impedimento de participar de licitagao deve ficar limitado ao 6rgao,
a entidade ou a unidade administrativa que realiza o certame, e nao
a Administragao PCiblica como urn todo. Alega violagao do art. 2° da
Lei n. 9.784/1999, sustentando que, na ocasiao da notificagao da
aplicagao da penalidade de impedimento de participar de licitagao,
nao estaria caracterizada a inexecugao nem parcial e nem total do
contrato, visto que, em momento anterior, todas as irregularidades ja
haviam sido sanadas, ou seja, todas as diferengas salariais pagas
aos funcionÿrios da recorrente. Aponta, ainda, dissfdio
jurisprudencial entre o aresto vergastado e julgado desta Corte
relacionado a necessidade de interpretagao do art. 87 da Ai n.
8.666/1993 com base na razoabilidade, tendo como cfiVerio a
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gravidade do descumprimento do contrato. Ofertadas contrarrazoes
as fls. 648-651, o recurso especial teve o seguimento negado pelo
Tribunal a quo (fls. 653-655), tendo sido interposto o presente
agravo. E o relatdrio. Decido. Considerando que a agravante
impugnou a fundamentagao apresentada na decisao agravada, e
atendidos os demais pressupostos de admissibilidade dos agravos,
passo ao exame do recurso especial. No que trata da alegada
violagao dos arts. 6°, XI e XII, 41, 66 e 87, III, da Lei n. 8.666/93,
sem razao a recorrente a esse respeito, estando o aresto
vergastado em consonancia com o entendimento firmando neste
STJ, no sentido de que, relativamente ao alcance dos efeitos da
penalidade de que trata o art. 87, III, da Lei 8.666/93, o termo
"Administragao PCiblica" utillzado pelo legislador deve se estender a
todas as esferas da Administragao e nao ficar restrito aquela que
efetuou a punigao, ou limitado apenas no Smbito da Administragao
PCiblica Estadual. Sobre o tema, os seguintes julgados:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATE. TUTELA PROVIS6RIA
DE URG£NCIA E RECURSO ESPECIAL. TUTELA PROVIS6RIA
DE URGSNCIA QUE OBJETIVA CONFERIR EFEITO SUSPENSIVO
A RECURSO ESPECIAL. AUSSNCIA DE DEMONSTRAQAO DOS
REQUISITOS AUTORIZADORES DA MEDIDA. DECLARAQAO DE
INIDONEIDADE PARA LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRAQAO PCIBLICA. EFEITOS EX NUNC DA
DECLARAQAO DE INIDONEIDADE: SIGNIFICADO. PRECEDENTE
DA 1a. SEQAO (MS 13.964/DF, DJe DE 25.5.2009). PEDIDO DE
TUTELA PROVIS6RIA DE URGfeNCIA REQUERIDO PELA VISAN
SEGURANQA PRIVADA LTDA. INDEFERIDO E RECURSO
ESPECIAL INTERPOSTO PELA ESPARTA SEGURANQA LTDA A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO. [...] 18. Quanto aos argumentos
expendidos pela ESPARTA SEGURANQA LTDA. em seu Apelo
Nobre, cinge-se a controversy no alcance da penalidade de
suspensao do direito de contratar com o Poder PCiblico aos
contratos administrativos em curso com ente federado diverso do
sancionador. 19. £ certo que a jurisprudence desta Corte Superior
de Justiga entende que a sangao prevista no art. 87, III da Lei
8.666/93 produz efeitos nao apenas no Smbito do ente que a
aplicou, mas na Administragao PCiblica como um todo. Vejamos:
ADMINISTRATIVO. LICITAQAO. MANDADO DE SEGURANQA
PREVENTIVO. DECLARAQAO DE INIDONEIDADE EXARADA
PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. IMPOSSIBILIDADE DE
CONTRATAQAO COM A ADMINISTRAQAO POBLICA. APLICAQAO
A TODOS OS ENTES FEDERADOS. 1. A questao jurfdica posta a
julgamento cinge-se £ repercussao, nas diferentes esferas de
governo, da emissao da declaragao de inidoneidade para contratar
com a Administragao PCiblica, prevista na Lei de Licitagoes como
sangao pelo descumprimento de contrato administrative. 2. Insta
observar que nao se trata de sangao por ato de improbidade de
agente pCiblico prevista no art. 12 da Lei 8.429/1992, tema em que o
Superior Tribunal de Justiga possui jurisprudence limitando a
proibigao de contratar com a Administragao na esfera municipal, de
acordo com a extensao do dano provocado. Nesse sentido: EDGI no
REsp 1021851/SP, 2a. Turma, Relatora Ministra Eliana Calmpn,
julgado em 23.6.2009, DJe 6.8.2009. [...] (REsp 159207j8/IDF,
Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, JulgaiWeÿ f/em
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7/06/2016, Dje 10/06/2016). ADMINISTRATIVO. LICITAgAO.
HABILITAQAO SOMENTE DA MATRIZ. REALIZAQAO DO

IMPOSSIBILIDADE.
SANgOES.

PROPORCIONALIDADE. ADMINISTRAQAO X ADMINISTRAQAO
POBLICA. DISTINQAO. AUSfiNCIA. 1. Cuida-se, na origem, de
mandado de seguranga impetrado pela Petrobrÿs Distribuidora S/A
contra ato do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, o qual, apos rescindir o contrato celebrado entre as partes,
para a aquisigao de 140.000 litros de gasolina comum, com
fornecimento parcelado em doze meses, aplicou sangoes de
pagamento de multa, no valor de R$ 72.600,00 e de impedimento de
licitar e contratar com o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
pelo prazo de um ano. 2. Inicialmente, cabe destacar que e
incontroverso nos autos que a Petrobr£s Distribuidora S/A, que
participara da licitagao com documentagao da matriz, ao arrepio do
que exigia o contrato, forneceu combustfvel por meio de sua filial
sediada no Estado de Sao Paulo, a quern era devedora do ICMS. 3.
Por sua vez, o artigo 87 da Lei n. 8.666/93 prevS expressamente
entre as sangoes para o descumpridor do acordo a multa, a
suspensao temporaria de participagao em licitagao e o impedimento
de contratar com a Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois)
anos. 4. Na mesma linha, fixa o art. 7° da Lei n. 10.520/2002. 5.
Ademais, o § 2° do artigo 87 da Lei de Licitagao permite a aplicagao
conjunta das citadas sangdes, desde que facultada a defesa prdvia
do interessado, no respectivo processo no prazo de cinco dias uteis.
6. Da mesma forma, o Item 12.2 do edital referente ao contrato em
questao estabelece a aplicagao das sangoes estipuladas nas Leis n.
10.520/02 e n. 8.666/93, bem como na Resolugao n. 5/93 do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo ao inadimplente. 7. Ja o
mencionado contrato dispunha na Clausula Oitava sobre a
possibilidade de aplicagao ao contratado, diante da inexecugao total
ou parcial do ajuste, de qualquer das sangoes previstas na Lei de
Licitagoes, a juizo fundamentado da prefeitura, de acordo com a
gravidade da infragao. 8. Nesse contexto, nao obstante as diversas
advertencias efetuadas pelo Tribunal de Contas no sentido de que
nao poderia a recorrente cometer as irregularidades que motivaram
as sangoes, esta nao cuidou para que a unidade responsavel pela
execugao do contrato apresentasse previamente a documentagao
que atestasse a observance das normas da licitagao e das
cl£usulas contratadas, de modo que nao h3 que se falar em
desproporcionalidade da pena aplicada, sobretudo diante da
comprovagao das condutas imputadas & recorrente, o que autoriza a
aplicagao da muita e da sangao de impedimento de contratar com a
Administragao pelo prazo de um ano, tudo para bem melhor atender
ao interesse pOblico. 9. Note-se, ainda, que esta Corte j£ apontou
pela insuficiencia da comprovagao da regularidade fiscal da matriz e
pela necessidade de a filial comprovar tal regularidade se a esta
incumbir o cumprimento do objeto da licitagao. Precedente. 10. Por
fim, nao 6 demais destacar que neste Tribunal ja se pontuou a
ausSncia de distingao entre os termos Administragao /\e

Administragao POblica, razao pela qual a sangao de impediments <ae
contratar estende-se a qualquer 6rgao ou entidade
Precedentes. 11. Recurso ordinario nao provido''(ST

CONTRATO
DESCUMPRIMENTO

FILIAL.POR
DO CONTRATO.

MS
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32628/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 14/09/2011). A respeito da apontada
violagao ao art. 2° da Lei n. 9.784/99, verifica-se da impossibilidade
de acolhimento da tese recursal de irrazoabilidade da sangao fixada
administrativamepte, uma vez que, para tanto, seria necessario
proceder ao revolvimento do mesmo acervo fbtico-probatorio ja
analisado, dentre eles o Contrato DRF/MRA n. 02/2012 e seiis

Termos Aditivos, e o Termo de Notificagao de Sangao, dentre
outros, providencia vedada em sede de recurso especial, por dbice
das SCimulas n. 5/STJ e 7/STJ, que assim dispoemf’A simples
interpretagao de clausula contratual nao enseja recurso especial",
e"A pretensao de simples reexame de prova nao enseja recurso
especial". A respeito da questao, os seguintes precedentes:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAQAO.
DESCUMPRIMENTO DO PACTO. MULTA CONTRATUAL. FATO
IMPREVISlVEL. REEXAME DE MATtrRIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SOMULA 7/STJ. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. AUSÿNCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

SOMULA 282/STF. 1. O Tribunal de origem, entendeu, com base
nos elementos probatbrios dos autos, que os prazos de
implementagao dos parametros ambientais para a fabricagao dos
automoveis jb eram conhecidos pela parte agravante em data muito
anterior a celebragao do contrato administrative, razao pela qual nao
seria possivel afastar a penalidade aplicada sob a alegagao de fato
imprevislvel. 2. A alteragao das conclusoes adotadas pela Corte de
origem, tal como colocada a questao nas razoes recursais,
demandaria, necessariamente, o reexame de materia fbtica,
providencia vedada em recurso especial, conforme o obice previsto
na Sumula 7/STJ. 3. O Tribunal de origem nao se manifestou sobre
as teses de que ocorreram alteragoes relevantes no mercado e de
que a punigao teria sido aplicada em parbmelros desproporcionais,
tampouco foram opostos embargos declarators para suprir
eventual omissao. Portanto, a falta do necessbrio
prequestionamento, incide o 6bice da Simula 282/STF. 4. Agravo
interno improvido (Aglnt no AREsp 1.129.115/SP, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/2/2018, DJe 8/3/2018).
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANQA. LICITAQAO. QUALIFICACAO
DESATENDIDA.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE DA SANQAO.
VERIFICAQAO. S0MULAS 5 E 7 DO STJ. INCIDeNCIA. 1. O
Plenario do STJ decidiu que"aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes publicadas atb 17 de
margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretagoes dadas atb entao pela
jurisprudence do Superior Tribunal de Justiga"(Enunciado
Administrative n. 2). 2. Hipotese em que a Corte Regional reputou
desproporcional e contrbria & razoabilidade impedir a empresa de
licitar com a Uniao pelo prazo de urn ano e reduziu a multa
pecunibria para 10% do valor do contrato, com base no exame de
regra editallcia e na constatagao de que a prbpria Administragao
reconheceu que o licitante/agravado nao agiu de mb-fb. 3. Inviÿbl
na via do especial" emitir jufzo a respeito da proporcionalidÿdq dÿ
pena imposta "sem reexame do acervo probatorio

TÿCNICA

LICITAR.IMPEDIMENTO DE

no;
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interpretagao das cteusulas do edital licitatdrio, providencia
sabidamente vedada no ambito do apelo nobre em face do teor das
SCimulas 5 e 7 desta Corte. 4. Agravo interno desprovido (Aglnt no
AREsp 357.734/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 19/12/2017).
ADMINISTRATIVO. INEXECUQAO PARCIAL DE CONTRATO.
PENALIDADES. ART. 87 DA LEI 8.666/1993. MULTA E
PROIBIQAO DE CONTRATAR COM A ADMINISTRAQAO
DURANTE TRINTA DIAS. POSSIBILIDADE DE APLICAQAO
CONCOMITANTE SEM IMPLICAR EXCESSO DE PUNIQAO.
INTELIGIzNCIA DO § 2o. DO REFERIDO ARTIGO.
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS E DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDeNCIA
DAS SOMULAS 5 E 7/STJ. 1. Colhe-se dos autos que, em razao de
inexecugao parcial de contrato administrative, aplicou-se a
agravante penalidade de multa (art. 87, II, da Lei 8.668/1993) e
impedimento temporario de contratar/licitar com a Administragao
(art. 87, III, da Lei 8.66/1993). 2. O § 2o. do art. 87 da Lei
8.666/1993 preve expressamente a possibilidade de aplicagao
conjunta das sangoes previstas no caput do referido artigo. Assim
nao merece guarida a tese da agravante de que" houve excesso de
punigao. 3. Percebe-se que o Tribunal local formou sua convicgao
com base no contexto fatico-probatdrio dos autos e nas clÿusulas do
contrato estabelecido entre a agravante e o agravado. Logo infirmar
o entendimento empossado no acdrdao recorrido esbarra nos obices
das Sumulas 5 e 7/STJ. 4. Agravo Regimental nao provido (AgRg no
AREsp. 138.201/SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
10.10.2012). Nesse passo, a incid§ncia do impedimento da SOmula
7/STJ tamb6m obstaculiza a analise do dissidio jurisprudencial
suscitado. Observado que o entendimento aqui consignado,
lastreado na jurisprudencia, e prevalente no Superior Tribunal de
Justiga, aplica-se o enunciado da SOmula n. 568/STJ, nestes
termos: O relator, monocraticamente e no STJ, poderS dar ou negar
provimento ao recurso quando houver entendimento dominante
acerca do tema. Ante o exposto, com fundamento no art. 253, §
Onico, II, a e b, do RI/STJ, conhego do agravo para conhecer
parcialmente do recurso especial e, nesta parte, negar-lhe
provimento. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 17 de dezembro
de 2019. MINISTRO FRANCISCO FALCAO Relator (STJ - AREsp:
1570160 SP 2019/0250797-9, Relator: Ministro FRANCISCO
FALCAO, Data de Publicagao: DJ 04/02/2020).

[Destacamos]

Neste panorama, percebe-se que o STJ possui consolidada

jurisprudencia na ampliagao dos efeitos da sangao contida no inciso III, do artigo 87,

da Lei 8.666/93, alijando da participagao e, consequentemente, da contratagao

qualquer empresa apenada nas circunstancias elencadasl JJ
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Ressaltamos, ainda, que a partir da perspectiva do Poder Executivo,

pela interpretagao do Governo Federal, a Controladoria-Geral da Uniao - CGU

aplica as penalidades do artigo 87 da lei 8.666/1993 de forma ampla em todos os

entes da federagao, conforme decisao acostada:

O MinistGrio da Transparency, Fiscalizagao e Controle (MTFC),
antiga Controladoria-Geral da Uniao (CGU), negou o pedido de
reconsideragao apresentado pela construtora Mendes JGnior Trading
e Engenharia S/A, que havia sido declarada inidonea para contratar
com a Administragao PGblica no Gltimo dia 27 de abril. [...]
A an&lise feita pela Assessoria Juridica do MTFC concluiu que nao hG
qualquer questao de mGrito, nem mesmo fato novo que justificasse a
reconsideragao da decisao de declarar a inidoneidade da Mendes
JGnior e recomendou a negativa ao pedido. A decisao mantem
integralmente os efeitos da punigao aplicada a empresa,
impedindo-a de licitar e contratar com a administragao pGblica.
[...]
A acusagao contra a empresa Mendes JGnior Trading e Engenharia
S/A foi formulada com base em duas tipificagoes de irregularidades
previstas na Lei 8.666/93, nos artigos 87, inciso IV, e 88, inciso III. A
ocorrencia de ambas foi verificada entre os anos de 2004 e 2012. A
primeira consiste na pratica de atos lesivos visando a frustrar os
objetivos da licitagao (art. 88, II, da Lei 8.666/93), caracterizada pelo
conluio entre empresas que prestavam servigos a Petrobras. A
segunda tipificagao foi a demonstragao de nao possuir idoneidade
para contratar com a Administragao em virtude de atos ilicitos
praticados (art. 88, III, da Lei 8.666/93). Essa irregularidade foi
caracterizada pelo pagamento de propinas a agentes pGblicos com a
finalldade de garantir a continuidade de ajustes anticompetitivos.
A declaragao de inidoneidade, prevista na Lei n° 8.666/93, impede
que a empresa participe de novas licitagdes ou que seja
contratada pela administragao publica nos ambitos federal,
estadual e municipal.
A Mendes Junior foi a primeira empresa envolvida na operagao Lava
Jato a ser punida em urn Processo Administrative de
Responsabilizagao.
(BRASIL. Controladoria-Geral da Uniao. Disponivel em:
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2016/06/mtfc-nega-
pedido-de-reconsideracao-e-mantem-mendes-junior-inidonea
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2016/04/cgu-conclui-
processo-e-declara-construtora-mendesjunior-inidonea. Acesso em:
08 nov. 2020.)

e

[Destacamos]

Os posicionamentos explanados nas fundamentagoes juridicas/'da

CGU e do STJ rechagam a interpretagao do TCU. Com efeito, essa e a interprc IO
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constitucional hodiemamente adequada e, hierarquicamente, superior que prevalece

durante a vigencia da Lei 8.666/1993.

Muito embora o efeito da suspensao temporaria esteja pacificado no

TCU e, somado ao advento da nova Lei de LicitagSes e Contratos, que consolida

expressamente esse entendimento, ainda paira a inseguranga juridica frente as

decisoes judiciais, posto que ainda nao transcorreu tempo necessario para

adaptagao a Lei 12.133/2021, tampouco para a apreciagao judicial dos Tribunal's

Superiores.

d) Da Penalidade de Suspensao Temporaria de Participagao

em Licitagao e Impedimento de Contratar com a Administragao

A Lei NQ 8.666/93, que estabelece normas gerais sobre Licitagoes e

Contratos, preve, em seu capitulo IV, no artigo 87, a aplicagao de sangoes

administrativas aqueles que descumprirem os preceitos contratuais e legais. O

diploma normativo supramencionado elenca as seguintes penalidades:

Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragao
poderS, garantida a previa defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sangoes:
I - advertencia;
II - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no
contrato;
ill - suspensao temporaria de participagao em licitagao e
impedimento de contratar com a Administragao, por prazo nao
superior a 2 (dois) anos;
IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragao PCibllca enquanto perdurarem os motivos
determinantes da punigao ou ate que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragaaÿelos
prejuizos resultantes e ap6s decorrido o prazo da sangao aplibada
com base no inciso anterior. / J

[Destacaimos]
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Resta claro que existe gradagao implicita entre as sangoes

administrativas previstas, ja que os efeitos das sangoes sao materialmente

diferentes. Nada obstante, a Lei nao estabelece um enquadramento especifico de

cada sangao para determinado ilicito administrativo, permitindo a Autoridade

Competente, a decisao acerca da respectiva sangao e sua dosagem.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrates, Lei Ns

14.133/2021, fortalece o instituto da penalidade de suspensao, positivando-o nos

termos do artigo 156, III, § 4°, bem como estabelecendo taxativamente a diretriz de

que o responsavel sera impedido de “licitar ou contratar no ambito da Administragao

Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sangao, pelo prazo

maximo de 3 (tres) anos”, grifamos.

E notavel salientar que a aplicagao das sangoes administrativas nao

se trata de uma faculdade da Administragao, mas um poder-dever administrativo,

devendo o Ente POblico, existindo indicio de fraude a licitagao, instaurar processo

administrativo, insculpido do devido processo legal. Uma vez constatada a ilicitude,

devera proceder a aplicagao das sangoes elencadas.

e) Dos Principios Que Regem as Leis Referentes as Licitagoes

e Contratos Administrativos

Por oportuno, vale salientar que ambas as Leis de Licitagoes

determinam a observancia dos principios norteadores da Administragao Publica e

das Licitagoes e Contratos, de acordo com os quais os regramentos legais devem

ser interpretados, respectivamente:

Lei 8.666/93. Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observSnciafÿo
principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta rnals
vantajosa para a administragao e a promogao do desenvÿlviipepto
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nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Lei 14.233/2021. Art. 5° Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serao
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiSncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparency, da eficdicia, da segregagao de fungoes, da motivagao,
da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposigoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4
de setembro de 1942.

[Destacamos]

A nova Lei de Licitagoes foi estruturada como um compilado de leis,

decretos, instrugoes normativas, principios e inclusive jurisprudences pacificadas no

decorrer da aplicagao da Lei n° 8.666/1993, com regras similares a de sua

antecessora, mas tambem trazendo para a norma geral adequagoes e definigoes

anteriormente esparsas.

Uma das inovagoes trazidas pela nova lei 6 trazer taxativamente um

vasto rol de principios, insculpidos na redagao do supramencionado artigo 5°. A

grande quantidade de principios expressos e bastante significativa para o

ordenamento juridico, pois, diferentemente das regras, os “principios sao normas

que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das

possibilidades juridicas e faticas existentes”, como bem leciona Robert Alexy1.

Segundo o renomado doutrinador Jose dos Santos Carvalho Fill

os principios administrativos sao entendidos como “postulados fundamentaiÿqye

Alexy, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais.2 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 90.
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inspiram todo o modo de agir da Administragao Publica"2, orientadores dos atos e

decisoes tomadas no exercfcio da fungao.

A previsao expressa dos muitos principios torna claro o que e

relevante no ambito das licitagoes e das contratagoes publicas, nao deixando mais

implicito aquilo que nao pode deixar de ser observado. Desta forma, demonstra-se

extremamente Otil para os agentes publicos e tambem para as empresas

contratadas, tornando a sistematica das contratagoes mais transparente e fluida.

Dentre os principios mencionados, destacamos o Principio da

Seguranga Juridica, que norteia todo o ordenamento juridico, sendo assim o ponto

de partida para a analise, interpretagao e aplicagao de qualquer sistema de normas.

No que se refere ao Direito Administrative e considerado como o condutor da

Administragao Publica, conforme ressalta Lima (2008, p. 104).

f) Do Principio da Seguranga Juridica

O Principio da Seguranga Juridica encontra-se propagado em todo o

ordenamento juridico brasileiro, tanto de forma direta, como no caso do artigo 2°, da

Lei n° 9.784/99, Lei do Processo Administrative, que consagra o principio da

seguranga juridica como condutor da Administragao Publica, como de forma

gen6rica, quando no art. 5°, inciso XXXVI do texto constitucional, senao vejamos:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito 3 vida, & liberdade, £ igualdade, a
seguranga e k propriedade, nos termos seguintes:
XXXVI - a lei nao prejudicard o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada;

\s][Desti

2 Carvalho Filho, Jose dos Santos. Manual de Direito Administrative. 32 ed. Sao Paulo: Atlas/ o. P-
18.

19

Prefeitura Municipal de Sobral
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral-CE

www.sobral.ce.gov.br | Fone: (88) 3677-1100



sg SOBRAL
SgLi PREFEITURA

FL i W
CQ/-

TT
PROCURADORIA GERAL DO MUNIClPIO

A Constituigao Federal concretizou o Principio da Seguranga

Jurldica considerando-o como direito e garantia fundamental. Devido a sua

localizagao no texto constitucional, e posslvel constatar a impossibilidade de sua

exclusao do ordenamento jurldico brasileiro, ja que o artigo 60 da Constituigao da

Republica, que trata das clausulas petreas, veda qualquer deliberagao a proposta de

emenda constitucional cujo objetivo seja abolir os direitos e garantias fundamentals.

Portanto, a seguranga consubstancia-se como a paz e a estabilidade

juridica, a confiabilidade e a previsibilidade dos cidadaos e de toda a Administragao

de que as condutas por eles praticadas serao garantidas, desde que, obviamente,

previstas como condutas llcitas pelo sistema jurldico, especialmente, quando sao

corroboradas por reiteradas decisoes dos Tribunals Superiores.

Assim, a aplicagao do Principio da Seguranga Jurldica no ambito do

Direito Administrative e possibilitar aos cidadaos a confianga que o gestor publico ira

desempenhar seu papel de forma a atender os anseios da sociedade na

administragao publica, ou seja, o gestor publico deve valer-se de pr&icas que

busquem alternativas para que os atos e processos sob o seu poder seja tornado

atraves de decisoes llcitas, especlficas, e principalmente consistentes, buscando

sempre a seguranga e a boa-fe.

g) Da Boa-Fe Administrativa

O Principio da Boa-Fe, em conjunto com o Principio Seguranga

Jurldica, e considerado como urn dos mais importantes no que atine a atividade

humana, posto que ambos impedem a desconstituigao injustificada de atos ou

situagoes jurldicas outrora concretizadas. A Boa-Fb impoe a supressat

surpresas, armadilhas ou ardis. A conduta administrativa deve guiar-jse
le

sla
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transparency, previsibilidade e estabilidade, assim como tambem impede

juridicamente a conduta de ma-fe dos administrados. Ambas as partes interessadas

no processo, seja ele administrative ou judicial, devem orientar seu comportamento

em atengao constante a boa-fe.

Portanto, a Boa-Fe Administrativa rege, nao so a Administragao

Publica, como tambem o Direito Privado. Encontra-se ancorada nos fundamentos

constitucionais explicitos no artigo 37, em atengao a proporcionalidade e

razoabilidade dos atos administrativos, bem como a boa-fe e a protegao a confianga

de que o administrador pOblico age com a lei, consubstanciando-se numa seguranga

jurldica entre Administragao Publica e administrados, cujo regulamento nao alcanga

apenas as condutas do ente publico, como tambem se estende aos particulars com
quern se relaciona.

Imperioso se faz ressaltar a diegao de Souza (2012, p. 9):

Independentemente do assento constitucional que e dado ao princlpio
da boa-f6, salienta-se que a Lei n° 7.784/99, deu expressao, no piano
infraconstitucional e no tocante ao direito administrative, ao prinefpio
da boa-fe. Fd-lo em duas oportunidades: arts. 2°, paragrafo Onico, IV,
ao determinar a observance, nos processos administrativos, do
criterio de atuagao segundo padroes eticos de probidade, decoro e
boa-f§, e o art. 4°, inciso II, ao dispor que sao deveres do
administrador, perante a administragao, proceder com lealdade,
urbanidade e boa-f6. O primeiro refere-se a boa-fe da
Administragao Publica; o segundo, do administrado.

[Destacamos]

Ainda, atraves da Lei n° 9.784/99, o fundamento da boa-fe

concretizou-se no Direito Publico regulamentando que o processo administrative

deve ser regido segundo padroes de etica, probidade, decoro e boa-fe, senao

vejamos:

Art. 2° A Administragao Ptiblica obedecera, dentre outroi
principios da legalidade, finalidade, motivagao, razqabi idÿde,

I0S
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proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse pCiblico e eficiencia.
Paragrafo unico. Nos processos administrativos serao observados,
entre outros, os criterios de:
IV - atuagao segundo padroes 6ticos de probidade, decoro e boa-fe;

[Destacamos]

Estaria sendo criada uma situagao contraditoria com o Principio da

Boa-fe ao passo que a empresa, punida por um ente, poder participar de licitagoes e

contratagoes em outras esferas.

Muito embora a Lei n° 14.133/2021 expresse uma nova dicgao

quanto a aplicagao da penalidade ora analisada, trazer uma interpretagao, ainda

neste momento inicial de adaptagao, de forma diversa o que foi manifestado

claramente pelo Superior Tribunal de Justiga seria imprudente. A interpretagao

restritiva, em consonancia apenas com o Tribunal de Contas da Uniao, poderia

acarretar em uma participagao irregular em licitagao pelo fato de desconsiderar

decisao jurisprudencial consolidada, mormente pelo Superior Tribunal de Justiga,

nao obstante 6rgaos de controle externo administrativos preverem de forma diversa

da jurisprudencia assentada para abrigar licitantes punidos, o que nao se cogita da

Boa-Fe Administrativa, ate que a nova Lei seja integralmente implementada, com

consequentes decisoes jurisprudenciais favoraveis ao entendimento contrario.

III - CONCLUSAO

Notadamente a Administragao Publica deve seguir os dispositivos

constitucionais dispostos no artigo 37 da Constituigao Federal, dentre eles os

princlpios da legalidade, moralidade, eficiencia, publicidade e impessoalidade.

Adotar o entendimento restritivo garantiria ao licitanl

prejudicar o erario pOblico nas mais diversas esferas/
le ma fe, a possibilidade de
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Por todo o exposto, a Procuradoria Geral do Municfpio ratifica o

entendimento de que a penalidade de suspensao temporaria de participagao em

licitagao e impedimento de contratar com a Administragao, por prazo nao superior a

2 (dois) anos, elencada no art. 87, III, da Lei 8.666/93, alcanga toda a Administragao

Publica, seja ela Federal, Municipal ou Estadual, ate o advento da revogagao das

leis anteriores, estabelecida na Lei 14.133/2021, dentro do prazo legal de dois anos .

Assim, com base nos fundamentos de Direito e dispositivos

principiologicos e jurisprudenciais apresentados, bem como na legislagao pertinente,

OPINA esta Procuradoria pela extensao da penalidade de suspensao temporaria de

participagao em licitagao e impedimento de contratar com a Administragao a todos

os Entes Administrativos, nas esferas Federal, Estadual e Municipal.

E o Parecer,

Salvo melhor julzo.

PROCURADORIA GERAL DO MUNIClPIO,

Sobral - CE, 12 de novembro de 2021.

Procurador Assistente"ctb Municfpio
OAB/GE>Kl5.549
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