SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA EDUCAGAQ

PROCESSO SPU N° P198443/2022

IMPUGNANTE: Empresa JN COMERCIAL LTDA

CNPJ: 41.829.905/0001-56

PREGAO ELETRONICO: PE22020 - SME

ORGAO DE ORIGEM: Secretaria Municipal da Educacdo- SME

OBJETO: Registro de Prego para futuras e eventuais aquisicbes de kits escolares
personalizados, para atender as necessidades dos alunos matriculados na Rede Publica
Municipal de Ensino de Sobral/CE.

| - DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE ‘ |

Preliminarmente, destaca-se que NAO foram atendidas as condicbes de
admissibilidade da impugnacéo interposta pela empresa requerente, nos autos do presente
processo licitatério. A clausula 17 do instrumento convocatério em epigrafe define os prazos

a serem seguidos pelos licitantes nas impugnagées e pedidos de esclarecimento. Vejamos:

17. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPUGNAGOES
17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes referentes ao
processo licitatério deverédo ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés)
dias ateis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
exclusivamente por meio eletrénico, enderegados a
pregaocelic@sobral.ce.gov.br, até as 17:00h no horéario oficial de
Brasilia/DF, informando o niimero deste pregéo no sistema e o Orgao
interessado.

17.1.1. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracéo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagéo e
responder aos pedidos de esclarecimentos no prazo de até 02 (dois)
dias Uteis contados da data de recebimento do pedido.

17.1.2. As respostas aos esclarecimentos e impugnagées formulados
seréo encaminhadas aos interessados, através do respectivo e-mail e
ficardo disponiveis no sitio www.sobral.ce.gov.br, no campo
“Servigos/Licitacdes”.

17.2. Nao serdo conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do
prazo legal e/ou subscritas por representante’ nido habilitado
legalmente. A peticdo de impugnacado devera constar o endereco, e-
mail e telefone do impugnante ou de seu representante legal.

17.3. Acolhida a impugnacao contra este Edital, sera designada nova
data para a realizag&o do certame, exceto se a alteragao nao afetar a
formulagao das propostas.

Compulsando os autos do presente processo, constata-se que foi permitida a
interposicdo de impugnacdo até o dia 20 de setembro de 2022, considerando que o

certame estava marcado para o dia 23 de setembro de 2022.

Assim, em virtude de a empresa supramencionada ter encaminhado sua peticdo no

dia 21 de setembro de 2022, tem-se por intempestiva a impugnacéo.

Entretanto, em razdo do direito de petigdo, analisaremos os pontos impugnados

momento em que passa a analise das razbes expostas pela empresa requerente.

-+
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il - DO RELATORIO ]

Em suma, alega a impugnante o seguinte:

EMPRESA IMPUGNANTE RAZOES DA IMPUGNACAO

Requer, em sintese, que haja a modificacdo de
clausulas do instrumento convocatorio,
considerando que:

Empresa JN COMERCIAL LTDA - As medidas nas especificagbes dos itens s&o

CNPJ: 41.829. i exatas;
41.829.905/0001-56 - Houve a restricdo de competitividade em razéo da

licitagéo ser por lote;

- O orgéo contratante ndo disponibilizou as artes
para a personalizagao dos itens;

- Ha exigéncia em excesso nos laudos exigidos
junto com a proposta comercial.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

Il - DA ANALISE DA IMPUGNAGAO INTERPOSTA PELO LICITANTE

Ab initio, importa destacar que a Administragéo Puablica se rege pelos principios
expressos na Constituicdo Federal e na Legislagdo infraconstitucional correlata, figurando

estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administracéo Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
suso referenciados, a obrigatoriedade de realizag&o de licitagéo pelos érgéos e entidades do
Poder Pdblico, conforme previsdo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,
senao vejamos:

Art. 37. omissis.

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacgo, as obras,
servicos, compras e alienacdOes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n® 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das
Licitagbes e Contratos Publicos, elenca em seu art. 3°, os principios norteadores das

licitagGes, tais como isonomia, selegdo da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade,
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da vinculag&o ao instrumento convocatério, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragdo ndo sobrepora sua vontade
pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames
legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragdo, pelo principio da legalidade, a
obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitacoes,
pelo principio da isonomia, a imputacdo de tratamento isonémico e igualdade de
oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade

administrativa, uma atuagdo honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério
e o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tragadas para o
procedimento licitatério devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se alteracées
de critérios de julgamento, bem como impée & administracdo a obrigacdo de respeitar
estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o certame
licitatério, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

Com isso, vejamos abaixo o julgamento dos pontos impugnados do instrumento

convocatério:
- DAS MEDIDAS NAS ESPECIFICAGCOES DO PROCESSO LICITATORIO

Aduz a empresa impugnante que as medidas constantes nas especificacbes dos
itens 2, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 16 e 22 possuem medidas exatas, que direcionam para alguma

marca especifica.

Entretanto, segundo o setor técnico, os itens que possuem medidas exatas sdo
facilmente encontrados no mercado, considerando que estdo no padrdo dos materiais

licitados.

Ademais, em muitos itens, inclusive naquele apresentado pela empresa impugnante,
qual seja, o item 2 (apontador para lapis), possui os seguintes termos: diametro aproximado

e dimensdes minimas. Vejamos:

APONTADOR PARA LAPIS COM DEPOSITO TRANSPARENTE
INCOLOR. Descrigdo complementar: Confeccionado em material
termoplastico com um furo cdnico (didmetro aproximado de 8mm) e
uma lamina de ago inoxidavel perfeitamente ajustada e afiada,
formando conjunto com uni&o rigida, sem folgas, a fim de garantir
otima apontabilidade e ndo macerar ou mastigar a madeira do 1apis.
Dimensdes minimas: 60 x 25 x 15 mm (C x L x A). Apresentar
certificagéo do Inmetro juntamente com a proposta comercial (grifos

nossos). ) T
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Desta forma, ndo hd o que se falar em medidas exatas para o referido item,
considerando que a prépria Administragdo Publica Municipal descreveu que sdo medidas
minimas ou aproximadas.

Desta forma, ndo merece prosperar as alegacées da empresa impugnante.

- DA UTILIZAGAO DO TIPO DE LICITAGAO E JULGAMENTO EM LOTE UNICO

A empresa impugnante aduz que o julgamento da licitagdo em apreco deveria
ocorrer por meio de itens, pois prejudica a competitividade no certame. Entretanto, tal
alegagéo ndo merece prosperar.

O art. 45 da Lei n° 8.666/93 trata acerca do julgamento das propostas no processo
licitatério, sen&o vejamos:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissao de licitacdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigéo
pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagéo, exceto
na modalidade concurso:

| - a de menor prego - quando o critério de sele¢ao da proposta
mais vantajosa para a Administracdo determinar que sera
vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as
especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

il - a de melhor técnica;

It - a de técnica e preco.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienacao de bens ou
concessao de direito real de uso.

Ademais, o art. 15, inciso IV, e o art. 23, §1°, ambos da Lei n® 8.666/93, trazem a
previsdo de que “as compras, sempre que possivel, deverdo ser subdivididas em tantas
parcelas quantas necessarias”, e as obras, servicos e compras, seréo divididas “em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis”. Em outras palavras,
a Administracdo deve realizar uma andlise em que se coteje a necessidade/vantajosidade
de licitar o objeto de forma conjunta, sob o enfoque da inviabilidade técnica ou econdmica;
ou ao contrario, proceder contratagbes individualizadas, utilizando-se do critério de
julgamento “menor prec¢o” por item.

Dois aspectos devem ser considerados, entdo, previamente a decisdo de licitar o
objeto como um todo, ou de modo individualizado/parcelado: primeiramente, se o objeto

comporta materiaimente a divisdo, sem qualquer prejuizo; e segundo, se a divisdo € a op¢ao
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mais vantajosa para a Administrac&o, do ponto de vista técnico e econdmico.

A Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estipula a obrigatoriedade da

adjudicagéo por itens, com as suas respectivas excegdes. Vejamos:

Sumula 247: E obrigatéria a admiss3o da adjudicacao por item e néao
por prego global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de
obras, servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar
a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisigéo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa
divisibilidade.

Com isso, a sumula supracitada dispde que a regra geral deve ser a adjudicacdo por
item, e que a adjudicagao por lote é uma excegéo, devendo esta ser devidamente justificada
nos autos do processo licitatério.

Nesse sentido, vejamos abaixo julgado do TCU nesse sentido:

Acérdao 1680/2015 Plenario (Representagcdo, Relator Ministro
Substituto Marcos Bemquerer). Licitagdo. Adjudicagdo. Lotes. O
critério de julgamento de menor preco por lote somente deve ser
adotado quando for demonstrada inviabilidade de se promover a
adjudicagao por item e evidenciadas razées que demonstrem ser
aquele o critério que conduzira a contratacdes economicamente
mais vantajosas.

No presente caso, ha nos autos justificativa expressa da Coordenadoria
Administrativa da SME que explica o motivo pelo qual sugeriu pela adog¢éo do julgamento
por lote nesta licitagdo. Vejamos:

A presente Licitagdo é justificavel por Lote visto que a juncédo dos
diversos itens em questdo num (nico lote formara um padrao de
estilo e ergonomia. Tal medida teve o escopo de garantir a

compatibilidade e a uniformidade dessa aquisi¢cao, pois ao se
adquirir de fornecedores diferentes podera ocasionar
despadronizagdo, provocando um prejuizo evitavel a
Administragao.

Ademais, optou-se pelo critério de julgamento por lote com vistas a
reduzir os riscos de descontinuidades na entrega dos produtos
que compdem os kits de material escolar, mitigar os custos
logisticos de entrega, dado o baixo valor agregado dos itens.

Assim, tal medida pode garantir que os fornecedores tenham
interesse em contratar com o 6rgéo, ja que possuem demais custos
intrinsecos que podem tornar a contratacdo irrelevante, considerando
ndo sé o valor dos itens, como também os custos agregados a
transagéo. ?

it
Y
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Importante ainda salientar que se pretende adquirir itens que no seu contexto geral
sdo da mesma natureza, tendo a certeza que aglutinando os itens em um lote somente,
podera gerar ao licitante ganhador, uma maior economia de escala que, certamente, sera
traduzida em menores pregos em sua proposta global, além de garantir o cumprimento do
cronograma de entrega, evitando qualquer atraso por parte destes, o que comprometeria
todo o planejamento desta Administragéo. A divisdo por lotes propicia um gerenciamentio
eficiente e racionalizado dos recursos publicos, reduzindo as despesas administrativas, além
da logistica de entrega.

Ademais, ha no lote Unico do processo licitatério itens com personalizacdo que,
segundo o setor requisitante, caso haja diversas empresas arrematando tais materiais,
podera haver a despadronizagdo do objeto, considerando as possiveis diferencas na cores e
demais caracteristicas das artes a serem encaminhadas.

Vejamos abaixo o que dispde o TCU no Acérdao n° 5260/2011 acerca da adogéo do
critério de julgamento “por lote”:

5. A representante mencionou, como reforco a sua pretensdo, a
Sumula-TCU n® 247, que diz acerca da obrigatoriedade da
adjudicacdo por itens. A atenta leitura da Sumula, contudo, demonstra
que a adjudicagdo ‘por itens’, nela defendida, estd posta como
contraponto a adjudicacao ‘por precgo global’. O que pretendeu, entéo,
estabelecer a Sumula-TCU n°® 247, foi consolidar o entendimento
prevalescente nesta Casa, no sentido de que é condenavel a
adjudicagéo por preco global, por representar, no geral, restricdo a
competitividade. Nao teve a referida Sumula a pretensdo de
condenar a adjudicagao por lotes, tanto assim que eles sequer
foram mencionados.

6. Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretacao a
lei que seja contraria aos principios da razoabilidade e da
economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicacao
por itens, nos termos defendidos pela representante, implicaria na
necessidade de publicagdo de 415 Atas de Registro de Pregos
diferentes, com indubitdvel custo administrativo para sua
formalizagdo, publicagdo e gerenciamento. A divisdo do objeto em
lotes, na forma realizada, devera resultar na publicacido de apenas 15
Atas de Registro de Precos, conforme informou o pregoeiro.

7. Assim, e considerando que os lotes sdao compostos por itens
de uma mesma natureza, n3o vislumbro qualquer irregularidade’.

Os objetos de mesma natureza sdo todos aqueles relativos a um mesmo ramo de
atividade. Nesse sentido, objetos de mesma natureza constituem um “género”, do qual s&o
‘espécies” itens que se inserem em um mesmo ramo de atividade. Como exemplo, o
‘género” material de limpeza. Ja o sabdo em p9, o detergente de loucas, o desinfetante e o
limpa vidros sdo todos materiais/itens distintos entre si, mas por se enquadrarem em um

mesmo ramo de atividade, podem ser considerados espécies do género material de
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limpeza.

Adotada essa compreens&o, podem ser considerados objetos de mesma natureza
aqueles cuja natureza e destinagdo sejam similares, guardando assim pertinéncia. Além
disso, pode-se agregar, como mais um fator para essa analise, o nicho provedor de
mercado.

No presente caso, os objetos inseridos no lote sdo de mesma natureza, posto que
sdo todos materiais de consumo, a serem utilizados pelos alunos nas atividades diarias, tais
como: caderno, apontador, cola, borracha, squeeze, dentre outros.

Reitero ainda que, conforme justificativa expressa pelo setor requisitante no
processo administrativo, a jungdo de diversos itens em um lote é necessaria pois havera a
entrega de 1 (um) kit fechado para cada aluno, contendo os referidos produtos e que, caso
licitado separadamente por item, podera haver problemas na logistica de entrega e
montagem, além da diferenga nos itens personalizados.

Desta forma, nao assiste razdo a empresa impugnante.

- DA DISPONIBILIZAGAO DAS ARTES DOS KITS ESCOLARES

A empresa impugnante aduz que os itens 1, 4, 5, 6, 10, 15, 17, 18, 21 e 22 do lote
Unico do Anexo | do Termo de Referéncia do Edital, a qual exigem a personalizagdo, n&o
possuem as artes disponibilizadas no instrumento convocatério.

Ocorre que, os objetos supracitados possuem, expressamente, em sua redagéo,
todas as caracteristicas necessarias para a composicdo dos pregos pelos licitantes, tais
como: medidas, cores dos objetos, formatos, acabamentos, quantidades, dentre outros.

Dessa forma, ndo ha nenhum prejuizo para os licitantes na fase que antecede a
disputa de pregos, ja que se encontra disponivel todas as informagbes necessarias para a
formacgdo dos pregos, conforme despacho exarado pela Coordenadoria da Comunicagdo e
Tecnologia da Informagéo da SME, em anexo. Tanto é verdade que o setor requisitante
conseguiu juntar aos autos as propostas de pregcos que estimaram a licitagdo ora sob
analise, mesmo sem ter encaminhado, aos fornecedores, as artes dos itens que compde o
kit escolar para os alunos.

A Sumula n° 177 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) dispbe sobre a definicao
correta do objeto a ser licitado. Vejamos:

A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos

concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagao,
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constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificacdes minimas e
essenciais & definicdo do objeto do pregéo.

Caso o instrumento convocatério ndo dispusesse das especificacbes minimas dos
materiais licitados, poderia assistir razdo a empresa impugnante, o que n&o é o caso. As
artes a serem disponibilizadas pela contratante s&o informagdes complementares,
necessarias apenas a partir da solicitacdo da emissdo das amostras.

Ademais, as descri¢des dos itens supramencionados informam claramente que estas
irdo ser disponibilizadas pela Administragdo Publica Municipal no ato que solicitar as
amostras aos licitantes classificados em primeiro lugar. Assim, ndo havera nenhum prejuizo
ao licitante, que tera consigo as personalizacdes para a emissdo dos exemplares para a
avaliacéo de qualidade pela SME.

Entretanto, o setor técnico sugeriu, com a finalidade de dar conhecimento a todos os
licitantes acerca das personalizagGes, modificar o edital para que haja a disponibilizacao dos
referidos arquivos.

O periodo para o envio das amostras pelo licitante arrematante sera de 05 (cinco)
dias uteis, conforme subitem 4.3.4 do Anexo | - Termo de Referéncia do Edital, a contar da
solicitagéo pelo pregoeiro no sistema, tempo suficiente para a producdo de 1 (uma) unidade

do produto personalizado.

- DA EXIGENCIA DOS LAUDOS DOS PRODUTOS JUNTO COM A PROPOSTA
COMERCIAL
O item 14 da licitagdo ora sob andlise determina que, juntamente com a proposta

comercial, o licitante devera apresentar:

14.4.1. Para os itens 2, 3, 11, 12, 13, 15, 16, 18, 20 e 21 do lote 1:
apresentar certificagéo do Inmetro dos produtos.

14.4.2. Para os itens 4, 5 e 6 do lote 1: apresentar obrigatoriamente a
certificagdo FSC ou CERFLOR do papel utilizado.

14.4.3. Para os itens 7, 8 e 9 do lote 1. apresentar o certificado do
Inmetro e o laudo de comprimento de escrita de no minimo 1.750
metros, conforme ABNT 16.108:2012, emitido por laboratério
acreditado pelo Inmetro.

14.4.4. Para o item 10 do lote 1. apresentar o certificado do Inmetro,
laudo de propriedades mecéanicas evidenciando ensaios de queda,
flexdo e compresséo de forga aplicada conforme faixa etaria e laudo
de comprimento de escrita, emitido por laboratério acreditado pelo
INMETRO, demonstrando a conformidade do produto com a
ABNT/NBR 16.108:2012 onde as canetas deverdo apresentar o
rendimento minimo de 800 metros de escrita.

14.4,5. Para o item 14 do lote 1: apresentar certificado do Inmetro e
laudo emitido por laboratério acreditado pelo Inmetro demonstrando,,

!
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niveis aceitaveis de bisfenol-A e auséncia de ftalatos.

14.4.6. Para o item 17 do lote 1: apresentar certificado do Inmetro e
certificacao FSC,

A exigéncia supracitada foi exigida junto a proposta comercial, por se tratar de
documentagdo inerente aos produtos a serem fornecidos.

Considerando que a empresa licitante ja ira inserir na propria proposta comercial as
respectivas marcas/fabricantes do produto, podemos aferir que este ja sabera que tais itens
possuem os laudos exigidos pela clausula editalicia, ndo havendo nenhum prejuizo ao
licitante, que j& possuird tais informagées no momento da confeccao da proposta.

Ademais, a empresa impugnante alegou que se tratam de laudos exclusivos e em

excesso, entretanto, néo acostou aos autos nenhuma prova do alegado. Desta forma, nao

merece prosperar a alegacdo da empresa impugnante.

IV - DA CONCLUSAO |

Dessa forma, diante de todo o exposto, decido NAO CONHECER a presente
impugnacéo, eis que intempestiva, para, no mérito, analisado em consonancia com o direito
de peticdo, DEFERIR PARCIALMENTE os pedidos constantes na exordial.

Sobral (CE), 23 de setembro de 2022.
PRANCIS O R LIMA A VASCONCE, 0537837157387
VASCONCELOS:87637197387" bados: 2022.09.23 14:14:51 0300
FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS

Secretario Municipal da Educacéo

Visto — Assessoria Juridica:

DAYANNA KARLA COELHO : fainaie b e o s ooy
XIMENES:00963638351 . Dados: 2022.09.23 14:15:02 -03'00°
Dayanna Karla Coelho Ximenes
Advogada - Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147
.

José R%gfa‘?al'\Melo Nascimento
Advogado — Gerente da Célula de Processos Licitatorios da SME
OAB/CE n° 40.288
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