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PARECER JURIDICO

PARECER:-N° 003/2022 — COJUR/STDE

PROCESSO N° P187669/2022

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa Financeira da STDE.

ASSUNTO: Solicitagido de a Adesdo (CARONA) a Ata de Registro de Pregos N° 051/2021,
decorrente do Pregéo Presencial N° 014/2021 realizado pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DA REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA DO LESTE DE MINAS.

EMENTA: LicitagOes e Contratos Administrativos. Adesdo
a Ata de Registro de Precos do Consércio
Intermunicipal de Saidde da Rede de Urgéncia e
Emergépncia do Leste de Minas. Orgdo ndo
participante. Aprovacao.
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Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa
Financeira da STDE, para Adesdo (CARONA) a Ata de Registro de Pregos N° 051/2021,
decorrente do Pregéo Presencial N° 014/2021 realizado pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SAUDE DA REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA DO LESTE DE MINAS, cujo objeto é o
‘Registro de Precos para futura contratacio de fornecedor objetivando a aquisigdo
parcelada de mobiliarios em geral, destinados ao atendimento das necessidades do
consorcio / CONSURGE”". O valor desse processo importa em R$ 96.900,00 (noventa e seis mil
e novecentos reais), tendo como detentora do registro de pregcos a empresa HOMEOFFICE
CADEIRAS LTDA, inscrita no CNPJ n°® 26.242.393/0001-33.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

‘A solcitagio desta adesBio a Ata Registro de Pregos, justifica-se,
especialmente em razdc da urgente necessidade da Aquisicio de
equipamentos e moveis para escriférios para atender a demanda da
Secrstaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico. Informamos que se
faz necessaria & aquisicado de Mobiliario para suprir as necessidades de
novas instalagdes da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico,
bem como para dar atendimento, de forma satisfatdria, as constantes )
demandas dos setores/gabinete dessa unidade gestora. Dessa forma, tal
aquisicBo & necessaria para garantir o pleno funcicnamento destas
unidades de frabalho, proporcionandoe conforto para os cidaddos e garantia
na gualidade de frabalhe para os servidores, visando ainda, proporcionar
maior eficacia no desempenho destas atividades contribuinde para uma

excelente gestao”,
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As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sdo:

a) Oficio, Justificativas, Termo de Referéncia e Coleta de Precos, todos
exarados/providenciados pela Coordenadoria Administrativa Financeira STDE;

b) Oficio solicitando autorizacdo 4 empresa detentora da ata, para a adesao;

¢) Anuéncia da empresa detentora da ata de registro de precos;

d) Oficio & CELIC, solicitando anuéncia a referida adesao;

e) Oficio da CELIC a SEPLAG, solicitando anuéncia;

f) Oficio da SEPLAG, autorizando a referida adeséo;

g) Resposta da CELIC, autorizando a adeséo;

h) Relatorios de solicitacéo e resposta do 6rgao gestor da ata de registro de precos;

iy Copia do Edital da licitag&o de origem;

1} Homologacéo da licitag&o de origem e publicacéo do resultado final da licitagao;

K) Ata de Registro de Precos na integra;

) Documentos de Habilitacdo da Empresa detentora do registro de pregos dos itens a
serem aderidos;

E o relatério. Passamos a opinar.

| Il - DA DELIMITAGAQ DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA | )

De antemdo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, econdmica
e financeira, proprios do mérito da Administragio, e, portanto, alheios as atribuicbes desta
Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observacies expendidas por esta assessoria juridica ndo
passam de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
ndo vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, nd0 havera, necessariamente, ilegalidade no
proceder, mas assuncgao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua decisgo.

Ressaite-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolividos na tramitacao -
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informacbes constantes dos autos, zelando para que todos os atos
processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuicées.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de
uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
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administrativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstraq,ao
de culpa ou ermo grosseiro, submetida as instancias administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagic do
advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - M§ 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Reiator(a): Min. Jeaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgao Julgador: Tribunal Plena - Publicagio: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcio de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatoria pela Administraciio, apontadas como obices a serem
corrigidos ou superados, s&o de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

[ - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS ]

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitacdes Pulblicas Comentadas” (p. 84, 2011),
que o registro de pregos € um procedimento permitido pela legislacdo, de forma a facilitar a
atuacio da Administracao em relagdo a futuras prestacbes de servicos e & aquisicio gradual de
bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatdric em que o vencedor tera
seus precos registrados, para que posteriores necessidades de obtencio dos bens e servicos
sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os precgos aferidos e de modo proporcional &
demanda da Administracio.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesio a ata de registro
de precos”, acessorio 4 formacao da ata de registro de preco, consistente na ades&o a esta por
outros entes puablicos. Tal instituto encontra amparo iegal e constitucional e esta regulamentado
pelo Decreto Federal n® 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30 de Agosto
de 2018.

Compuisando os autos, verifica-se que a Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico- STDE visa a aderir a Ata de Registro de Pregos do Consoércio Intermunicipal de
Salde da Rede de Urgéncia e Emergéncia do Leste de Minas. Por este modo de aquisigédo, o
orgédo participante possui a faculdade de aderir 4 ata de registro de preco ap6s a devida consulta
ao Orgao gerenciador e a respectiva aceitacdo pelo fornecedor, condutas que foram devidamente
observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gestor da ata bem como do fornecedor.
Outrossim, este pleito também obedece ac limite imposto por lei as contratagfes adicionais, que
nao devem ulfrapassar cinquenta por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de
Preco. E o que consta no art. 22, paragrafo terceiro, do Decreto n°. 7.892/2013, alterado pelo
Decreto Federal n® 9.488/2018, in verbis:
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“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durants sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou
entidade da administraco publica federal que nac tenha participado do
certame licitatdrio, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador.

§ 3° As aquisigies ou as contratacdes adicionais de que trata este artigo
nao poderdao exceder, por 6érgio ou entidade, a cinquenta por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados
na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador ¢ para os 6rgios
participantes. (REDACAQO ALTERADA PELO DECRETO N° 9.488/2018)".

O Municipio de Sobral reguiou o tema a partir do art. 33 do Decreto Municipal n® 2257 de
30 de agosto de 2019, a qual revela;

Art. 33. Para a utilizagdo, pelos orgdos e entidades da Administracdo
Pdblica Municipal, de ata de registro de pregos de outros Entes da
Federagéo na qualidade de 6rgdo ndo participante, a solicitaggo devers ser
instruida conforme documenitos dispostos no Anexo | deste decreto.

Apbs analisar a solicitagdo da Coordenadoria Administrativa Financeira da STDE,
verificamos que as especificactes técnicas dos servigos solicitados sdo compativeis com o que
esta disposto a ser fornecido pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum obice
quanto a sua utilizacdo. Destacamos também que o procedimento ora requerido estd em
conformidade com os requisitos e definicbes dispostos no artigo 15 da Lei 8.666/93, que trata das
aquisicbes pelo Poder Publico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, naoc se percebe nenhuma impossibilidade para a ades@o da STDE a ata de
registro de precos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em verdade, tal ato se
apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principic formador da atividade
administrativa.

1V = DA CONCLUSAOQ -

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardando o poder discricionério do
gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta
Coordenadoria opina pelo prosseguimento do processo de Adesdo (CARONA) & Ata de Registro de
Pregos N° 051/2021, decorrente do Pregdo Presencial N° 014/2021 realizado pelo CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REDE DE URGENCIA E EMERGENCIA DO LESTE DE MINAS, cujo
objetc € o *Registro de Pregos para futura contratagéio de fornecedor objetivando a aquisicdo
parcelada de mobiliarios em geral, destinados ao afendimento das necessidades do consércio /
CONSURGE". O valor desse processo importa em R$ 96.900,00 (noventa e seis mil e novecentos reais),

Pagina4de & %
Secretaria do Trabalho e Desenvalvimento Econdmico.
Avenida Dr. Arimatéia Monte e Silva, n? 300 - Junco, Sobrat - CE, 62030-230 Contato: (88) 3611-4424/ 3611-6311

~




 SOBRAL

“PREFEITURA

SECRETARIA DO TRABALHO
E DESENVOLVIMENRTO ECONOMICO

tendo como detentora do registro de pregos a empresa HOMEOFFICE CADEIRAS LTDA, inscrita no CNPJ
n°® 26.242.393/0001-33, tendo em vista ndo haver nenhum obice legal para a contratacio ora sob
analise.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideracdes.
Empds, remeta-se os autos & Central de Licitagdes do Municipio de Sobral (CELIC), para que se
providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu
objeto.

Salvo methor juizo, é o parecer.

Sobral — Ceara, aos i de ma:uga‘ de 2022,

et Bkiaon goslerte

Coordenadora Juridica da STDE — Em Exercicio.
OABICE n°® 44.944.

DESPACHO:

De acordo com a+yn egra do Parecer n° 003/2022 — COJURI/STDE. Remeta-se os aufos & Ceniral
de Licitagbes (CELIC) para providéncias.

]
Alexsanda Ca\aﬁan\r Arcanjo Vasconcelos
Secretaria do Trabalhole Desenvolvimento Econdmico
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