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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n°.: 32/2022-Projut-AMA.
(SRP) DE N°.: A/2021-001 - .

Referenda: Adesao Carona em Ata de Registro de Pre90S do Pregao
Presendal n°l00/2021-Prefeitura Munidpal de Senador Canedo.

INTERESSADA: Agencia Munidpal do Meio Ambiente.

Base Legal: Diversos Dispositivos da Lei Federal n°.: 8.666/93, Ld Federal 10.520/2002 e
Decreto Federal n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013.

Ementa: Adesao em Ata de Registro de Precpos — para futura e eventual aquisi$ao de
mobiliario, para atendimento a Prefdtura Munidpal de Senador Canedo— Conformidade.

I. Finalidade e Abrangencia do Parecer Juridico:

A presente manifestacÿao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle intemo da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.
Ela envolve, tambem, o exame previo e condusivo dos textos de contratos ou instrumentos
congeneres a serem celebrados e publicados.

Nossa fun$ao e justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providencias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quern compete
avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precauÿo
recomendada.

exame dos autos processuais
seus aspectos juridicos,

Importante salientar,
epigrafados restnnge-se aos

excluidos, portanto, aqueles de natureza tecnica. Em rela9ao a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequa9ao as necessidades da Administaÿao, observando os

requisites legalmente impostos.

que o

administrativos

De fato, presume-se que as especifica9oes tecnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalbamento do objeto da contrata9ao,

suas caracteristicas, requisites e avalia9ao do pre90 estimado, tenham sido regularmente
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determinadas pelo setor competente do orgao, com base em parametros tecnicos objetivos,
para a melhor consecu9ao do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao e papel do orgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente publico
para a pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estao dentro do seu espectro de competencias. Assim sendo, o ideal, para a melhor
e completa instru9ao processual, e que sejam juntadas ou citadas as publica9oes dos atos de

nomea9ao ou designa9ao da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos
Normativos que estabelecem as respectivas competencias, com o fim de que, em caso
de futura auditoria, possa set facilmente comprovado que quern praticou determinado
ato tinha competencia para tanto.

Finalmente, e nosso dever salientar que determinadas observa9oes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguran9a da propria autoridade assessorada a

quern incumbe,
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais pondera9oes. Nao obstante, as questoes
relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corre9ao. O prosseguimento do
feito sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administta9ao.

dentro da margem de discricionariedade que lhe e

II -Relatorio:

Trata-se de procedimento previo instaurado junto a Comissao de Iicita9ao
com escopo de deflagra9ao de Processo de Contrata9ao
na “modalidade” CARONA, tombado sob o n° 100/2021 da Prefeitura de
Senador Canedo, para aquisÿao de mobiliario para atendimento a Agencia
Municipal do Meio Ambiente de Sobral.

Vieram os autos formalizados instruidos com os seguintes documentos,
dentre outros:

Oficio 042/2022/ da Diretoria Administrativa Financeira, enviado ao

Superintendente da Agencia Municipal do Meio Ambiente requerendo,assim,
a formaliza9ao da contrata9ao por ata de registro de pre90.

Cota9ao de 03 empresas com valores dos itens solicitados, dando

conota9ao do pre90 de mercado.
justificativa do pre90 comprovando a vantajosidade da

adesao(CARONA)
Termo de referencia da diretoria administrativa financeira da Agencia

Municipal do Meio Ambiente.
e) Termo de homologa9ao de adesao da ata de registro de pre90 n°
AD22 COX - AMA.

a)

b)

c)

d)
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f) Ato de homologagao de adesao da ata de registro de prego n°
-AMA.

Oficio n° 043/2022, autorizagao da CELIC
Oficio n° 080/2022, solicitagao de adesao
Oficio n° 190/2022, resposta ao oficio 080/2022.
Autorizagao do orgao gerenciador da ARP externa.

Oficio n° 025/2022, solicitagao para ultilizagao da ate de registro de

8)
h)
i)
j)
k)
prego.
1) Solicitagao de Anuencia.

Copia do edital, pregao presencial n° 100/2021.
Documentagao juridica da empresa

m)

Nestes termos vieram os autos do processo para emissao do parecer, nos
termos do paragtafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93.

No que importa, e o relatorio.

Ill — Fundamentagao:

Passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

Conforme explanado, tratam os autos sobre Processo Licitatorio na “modalidade”
CARONA, tombado a deflagragao de sob o n°. 100/2021- AMA, para futura e eventual
aquisigao de mobiliario, para atender a demanda da Agencia Municipal do Meio Ambiente.

Informada da existencia de Ata de Registro de Prego n. 168, elaborada no Pregao
Presencial 100/2021, realizado pela Prefeitura Municipal de Senador Canedo- a Diretoria
Administrativa Financeira- Diafi da Agencia Municipal do Meio Ambiente -AMA, resolveu
aderir a mesma.

A principio, e necessario fazer algumas observagoes quanto a

legalidade da “figura” do Carona, bem como do Sistema de Registro de Pregos — SRP.
O Sistema de Registro de Pregos esta disciplinado no artigo 15, inciso II e §§1° a 6°

da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: omissis
II - ser processadas atraves de sistema de registro de pregos;
omissis
§ lo O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado. ff\
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§2° Os pregos registrados serao publicados trimestralmente
para orientagao da Administragao, na imprensa oficial.
§3o O sistema de registro de pregos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintcs condigoes:
I - selegao feita mediante concorrencia;

- estipulagao previa do sistema de controle e

atualizagao dos pregos registrados;
- validade do registro nao superior a um ano.

§4o A existencia de pregos registrados nao obriga a

Administragao a firmar as contratagoes que deles poderao
advir, ficando-lhe facultada a utilizagao de outros meios,
respeitada a legislagao relativa as licitagoes, sendo assegurado
ao beneficiario do registro preferencia em igualdade de
condigoes.
§5o O sistema de controle originado no quadro geral de pregos,
quando possivel, devera ser informatizado.
§60 Qualquer cidadao e parte legitima para impugnar prego
constante
do quadro geral em razao de incompatibilidade desse com
o prego
vigente no mercado.”

II

111

Importante acrescentar o contido no artigo 11 da Lei n° 10.520/02:

“Art. 11 — As compras e contratagoes de bens e servigos
comuns, no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municfpios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de

21 de junho de 1993, poderao adotar a modalidade de

pregao, conforme regulamento especffico.”

Visto que as previsoes ate entao existentes nao eram suficientes para dar eferividade
utilizagao do Sistema

Publica, alguns regulamentos passaram a de Pregos pela ser
prevalecendo o mais atual deles, qual seja, Decreto Federal n°. 7.892, de 23 de Janeiro de
2013.

de Registro Administragao
editados pela Uniao,

a

Conforme mencionado diploma, varios sao os requisitos para que a Ata de Registro
de Pregos possa ser aderida por outro ente da Administragao nao participante da licitagao.

No art. 3° temos as hipoteses nas quais o SRP podera ser adotado,

vejamos:
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Art. 3° O Sistema de Registro de Pre90S podera ser adotado nas
seguintes hipoteses:

- quando, pelas caracteristicas do bem ou serviÿo, houver necessidade
de contrata9oes frequentes;

- quando for conveniente a aquisi9ao de bens com previsao de
entregas parceladas ou contrata9ao de servi90s remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa;

- quando for conveniente a aquisÿao de bens ou a contrata9ao de

servi9os para atendimento a mais de um orgao ou entidade, ou a programas
de governo; ou

I

II

III

- quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administra9ao.
IV

Ja no art. 5° pode ser verificado que o legislador se preocupou em estabelecer as
obriga9des que devem ser adotadas pelo orgao gerenciador nesse sentido transcreve-se o
dispositivo na Integra:

Art. 5° Cabera ao orgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e

administra9ao do Sistema de Registro de Pre90s, e ainda o seguinte:
- registrar sua inten9ao de registro de pre9os no Portal de Compras

do Governo federal;
II - consolidar informa9oes relativas a estimativa individual e total de
consumo, promovendo a adequa9ao dos respectivos termos de referencia
ou projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos de
padroniza9ao e racionaliza9ao;
- promover atos necessarios a instru9ao processual para a realiza9ao
do procedimento licitatorio;
III - realizar pesquisa de mercado para identiflca9ao do valor estimado
da licita9ao e, consolidar os dados das pesquisas de mercado
realizadas pelos orgaos e entidades participantes, inclusive nas hipoteses
previstas nos §§ 2° e 3° do art. 6° deste Decreto; (Reda9ao dada pelo Decreto

n° 8.250, de 2.014)
IV - confirmar junto aos orgaos participantes a sua concordancia com o

objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e termo de referencia
ou projeto basico;

Tomando ainda o Decreto n° 7.892/2013 como referencia, a primeira condÿao
a ser atendida sera que a ata a qual se pretende aderir tenha reservado quantitativo do

objeto para ser adquirido por orgaos nao participantes. Essa condÿao esta

prevista no art. 9°, inc. Ill, do Decreto n° 7.892/2013 e, segundo o Plenario do TCU:

“a falta de estimativa previa, no edital, das quantidades a

serem r

I
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adquiridas por nao participante impede a adesao desses entes a
atas de registro de preÿos conformadas apos o inicio da vigencia
do novo Decreto 7.892/2013. (TCU, Acordao n° 855/2013,
Plenario, Rel. Min. JoseJorge, 10.04.2013.)

A segunda condÿao a ser observada consiste em obter a anuencia do orgao
gerenciador, ou seja, o “dono” da ata. O art. 22 do Decreto n° 7.892/2013 deixa clara a
necessidade de a adesao ser precedida de anuencia do orgao gerenciador.

Outro requisito imposto pelo Decreto n° 7.892/2013 e a observancia a determinados
limites quanritativos para a adesao. De acordo com o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 22 desse
regulamento, cada orgao nao participante podera contratar, por adesao, ate 50% do
quantitativo de cada item registrado para o orgao gerenciador e orgaos participantes.

Alem disso, o quantitativo total fixado para adesoes no edital, na forma do art. 9°,
inc. Ill, nao podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado
na ata de registro de preqos para o orgao gerenciador e para os orgaos participantes,
independentemente do numero de orgaos nao participantes que aderirem.

A partir do art. 22 encontram-se os requisitos especificos para que a adesao a ata seja
legitima. Assim rezam os dispositivos:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pre90s, durante sua vigencia, podera ser utilizada pot qualquer orgao ou
entidade da administra9ao publica federal que nao tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuencia do orgao gerenciador.
§1° Os orgaos e entidades que nao participaram do registro de pre90S, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pre90s, deverao consultar o orgao
gerenciador da ata para manifesta9ao sobre a possibilidade de adesao.

§ 2° Cabera ao fomecedor beneficiario da ata de registro de preqos,
observadas as condi9oes nela estabelecidas, optar pela aceita9ao ou nao do
fomecimento decorrente de adesao, desde que nao prejudique as obriga9oes
presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o orgao gerenciador e

orgaos participantes.

§ 3° As aquisi9oes ou contrata9oes adicionais a que se refere este artigo nao

poderao exceder, por orgao ou entidade, a cem por cento dos

quanritativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de

registro de pre90S para o orgao gerenciador e orgaos participantes.
§4° O instrumento convocatorio devera prever que o quantitativo
decorrente das adesoes a ata de registro de precos nao podera exceder, na

totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de

registro de pre9os para o orgao gerenciador e orgaos participantes,
independentemente do numero de orgaos nao participantes que aderirem. C-
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§ 5o O orgao gerenciador somente podera autorizar adesao a ata apos a
primeira aquisigao ou contratagao pot orgao integrante da ata, exceto quando,
justificadamente, nao houver previsao no edital para aquisigao ou contratagao
pelo orgao gerenciador. (Revogado pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)
§6° Apos a autorizagao do orgao gerenciador, o orgao nao participante devera
efetivar a aquisigao ou contratagao solicitada em ate noventa dias, observado
o prazo de vigencia da ata.
§7° Compete ao orgao nao participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fomecedor das obrigagoes contratualmente assumidas e a
aplicagao, observada a ampla defesa e o contraditorio, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relagao as suas proprias contratagoes, informando as ocorrencias ao orgao
gerenciador.
§ 8° E vedada aos orgaos e entidades da administrate publica federal a
adesao a ata de registro de pregos gerenciada por orgao ou entidade
municipal, distrital ou estadual.
§ 9° E facultada aos orgaos ou entidades municipals, distritais ou estaduais a
adesao a ata de registro de pregos da Administragao Publica Federal.”

Pois bem, feita a apresentagao juridica a qual se submete todo e qualquer
procedimento de SRP, resta saber se o caso concreto se subsumi a norma.

Antes disso, cabe destacar que o presente processo licitatorio fora classificado pela
Comissao de Licitagao na modalidade CARONA, cujo conceito e o seguinte:

“consiste na contratagao fundada num sistema de registro de pregos em vigor,
mas envolvendo entidade estatal dele nao participante originalmente, com a

peculiaridade de que os quantitativos contratados nao serao
computados para o exaurimento do limite
FILHO, 2010, P.207)”.

No caso dos autos restaram demonstrados os requisites necessarios para que a adesao
seja legal, quais sejam: a) A ata de Registro de Pregos trouxe a previsao da gerenciador
autorizou adesao,a empresa, o orgao fomecedor anuiu aos servigos , Ata esta vigente; e a

contratagao devera ser efetuada em ate 90 dias,a adesao esta se dando de forma horizontal.

Orienta-se ainda que seja observado, no momento da assinatura do contrato os

quantitativos previstos no §§ 3° e 4° do art. 22 do Decreto 7.892/2013, que impoe que cada

orgao nao participante podera contratar, por adesao, ate 50% do quantitative de cada item

registrado para o orgao gerenciador e orgaos participantes.
Ademais disso, verifica-se que a vantagem quanto a adesao a Ata e inquestionavel,

uma vez que a Administragao esta evitando a elaboragao de mais um processo administrative

complexo, saltando etapas burocraticas e que geram gastos aos coftes publicos.

Ainda ha que ser observado o principio da economicidade, pois veja que o prego

para aquisigao de mobiliario para atendimento a Agencia Municipal do Meio Ambiente ere

maximo (JUSTEN
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Sobral se darao serao os mesmos aferidos no processo licitatorio que ocorre em agosto de
2021.

No que conceme a documentacao apresentada pela empresa para a formalizaÿo da
contrata5ao, entendo suficiente para conceder a legalidade necessaria a contratagao.

— Conclusao:
Ex positis, esclarecendo que o parecer juridico tem carater meramente opinativo,

nao vinculando a Administragao ou os particulares a sua modvagao ou conclusoes bem
como, restrita aos aspectos juridico-formais, observados os apontamentos contidos nesta

manifestagao, esta Procuradoria opina pela inexistencia de obice legal quanto a adesao a Ata
de Registro de Pregos n.° 168, elaborada do Presencial SRP n°. 100/2021 - Prefeitura
Municipal. De Senador Canedo.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

V

S.
te

ProjuradoraÿJuridica da AMA
OAB/CE N° 8866

Agenda Municipal do Meio Ambiente-AMA
Av. Euclides Ferteira Gomes, n°. 435, Coragao deJesus - Sobral-Ceara

C.N.P.J.: 06.789.054/0001-64 - Tel/Fax.: (88) 3611.2016; 3613.1674
E-mail: ama@sobral.ce.gov.br


