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L ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P092278/2019-SPU
RECURSO REGISTRADO SOB O N° P096299/2019
LICITACAO: TOMADA DE PRECOS N° 038/2019-SEUMA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A RESTAURACAO
DO MUSEM DOM JOSE, NO MUNICIPIO DE SOBRAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE - SEUMA
RECORRENTE: GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELL (CNPJ 14.359.767/0001-
16).

Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1- RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa GRK CONSTRUCOLS
E REFORMAS EIRELI, em face da decisao da Comissio Permanente de Licitacao — CPL. que
entendeu pela sua inabilitacio, junto 2 Tomada de Precos n°® 038/2019-SEUMA, que tem como

objeto, em sintese, a execu¢ao da obra de restauracao do Museu Dom José, no Municipio de Sobral.

Fim suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO
Sustenta, em sintese, que ha necessidade de reforma da
dectsio que a mnabilitou do certame, tendo em visra a alegacao

de que anmpre fielwente ao que foi estabelecido no Hdital, ante
a apresentacio de toda a  documentacio  exigida,
comprovando “cabalmente” a sua capacidade téenico-
operacional para a exccucao do servico objeto do cerrame,

GRK CONSTRUCOES E
REFORMAS EIRELL
asseverando, nesse sentido, que cumpre o disposto no item

6.3.4.2 do Edital, motivo pelo qual, solicita a sua habilitacao
no procedimento licitatorio em comento.

Comunicadas as licitantes a  respeito do  recurso interposto  pela  GRK

CONSTRUCOES E REFORMAS FEIRELI, uma das empresas, qual seja, a SAO JORGE

¢ )NSTRU(’;(\)HS EIRELL aptesentou contrarrazdes tempestivas, alegando, em resumo: {‘\ {i
P .

/ Pigina1/14

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.508.634/0001-37 v

Rua Viriate de Medetros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contaro:(88) 3677-1254




lﬁ‘

\{35‘5 »3?3 Lﬂ;;\

PREFEITURA DE

B SOBRAL

N4
Solicita, em sede de contrarrazoes, a inabilitacio da C%Jf)'*ff’s%
GRK Construcoes e Reformas EIRELL por, supostamente,
ter apresentado geitidies de acervo feciico con profissional respoisdrel
ndo_riicnlade_com_a_empresa e, igualmente, por ndo haver
comprovado a capacidade técnica, haja vista que a CAT-BA
n® 38416/2018 ¢ CAT-BA n° 38407/2018 sio “inserviveis”
para  comprovagao, haja  vista representarem  Servigos
realizados em supermercados, o que contraria o Edital que
solicita obras em ptrédios protegidos como  patrimonios
culturais. Ainda, aduz que a empresa GRK CONSTRUCOES
E REFORMAS EIRELI nio apresentou capacidade téenica

pata a tealizacio do servico de restanracdo de ladrilhos, contorme

CONTRARRAZOES - SAO JORGE
CONSTRUCOES EIRELL

a exigéncia editalicia.

Tendo em vista a formacio de pedido de inabilitacdo da empresa recorrente em sede
de contrarrazdes por parte da licitante SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELL, privilegiando-sc
os principios da transparéncia, do contraditério e ampla defesa no ambito do processo
administrativo, a empresa GRK CONSTRUCOLES E REFORMAS EIRELI foi intimada a sc

manifestar sobre as contrarrazoes, no prazo de 03 (trés) dias uteis.

Em manifestacio igualmente tempestiva, a empresa GRK CONSTRUCOLS
REFORMAS EIRELI alegou basicamente que: 1) ha vinculo do responsavel téenico, Sr. Renato
Machado Leal, possuindo este, inclusive, atestado especifico de restanro de ladrilhos bidrinlicos; 2) que
a empresa possui atestado especifico de restauracdo de ladrilhos, pugnando pelo reconhecimento
por meio de registros fotogr:iﬁcés solicitando, ao final, o indeferimento dos pedidos realizados em

sede de contrarrazoes.

Ademais, a GRK CONSTRUCOES REFORMAS EIRELI acrescenta 2 manifestacio
o pedido de inabilitacio das empresas SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI ¢ GRANITO
LETDA, fundamentando-se em uma decisao monocratica do Superior Tribunal de Justica, na J.ei n”
12.378/2010 (que regulamenta o exercicio da Arquitctura ¢ Urbanismo e cria o Consclho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU-BR) e na Resolucio n® 1.010/2005 do Conselho Federal

de Engenharia ¢ Agronomia (CONFEA), indicando que as referidas empresas nao possuem

responsaveis téenicos arquitetos e/ ou urbanistas.

I 0 que basta para relatar. Passa-se 4 analise.

| 2- ANALISE
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2.1- DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE GRK CONSTRU(}OﬁJE

REFORMAS EIRELI

A Comissido Permanente de Licitacao decidiu, na fase de habilitacao, pela inabilitacao

da empresa recorrente, haja vista a auséncia de apresentacdo do item 6.3.4.2, alinea “a”, do

edital, que segue compilado abaixo:

6.3.4.2. Comprovacio da capacidade técnico-operacional da empresa licitante
para desempenho de atividade perunente ¢ compativel em caracteristicas ¢
guantidades com o objeto desta licitagao, a ser feita por mtermédio de
Atestado(s) devidamente registrado(s) juato ao Conselho Reglonal de
Fngenbaria ¢ Agronomia (CREA} ou ao Consclho de Arquitetura ¢ Urbanismo
(CAU) ou através da Certidao de Acervo Téenico com Registro de Atestado,
cmitida pelo Consclho correspondente, em que figurem o nome da empresa
concorrente na condicio de “CONTRATADA”, representada através da
aptesentacio dos seguintes documentos:

a) Pelo menos 01 (um) Atestado ou Certidio expedidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a empresa tenha executado obra
de conservagio, manutencio, teparacio, presetvacio, reabilitacio, adaptacio.
reconstrucio, reforma, restauracdo ou servicos similares de intervencao em
patriménio cultural edificado, protegido por legislacio federal, cestadual ou
municipal. Diante da complexidade dos scrvicos a serem realizados, ofs)
atestado(s) devem comprovar a realizacio de servigos com as seguintes

caracteristicas minimas:

- Atuacdo em restauro de monumentos tombados com drea igual ou superior a

400m?2;

- Restauracio de cobertura de edificacio historica;

- Recuperacio estrutural de editicacio historica;

- Restauracio de esquadrias de madeira;

- Restauracio de azulejos, mosaicos e ladrilhos.

Em suma, conforme se compreende da leitura do item transcrito, para ser habilitada

no certame, a empresa precisa, a tirulo de constatacao da sua capacidade técnico-operacional, diante

da complexidade dos servicos a serem realizados, comprovar a realizacio de todos os servigos,

com as caracteristicas minimas, conforme indicado pela alinca “a”, do item 6.3.4.2

[T9%2]

Rua Viriato de
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Iissa comprovacio, conforme requer o texto editalicio, ser realizada por I%,&Cl() dc pe

\

menos 01 (um) Atestado ou Certidio expedidos por pessoa juridica de direito publico ou’?j%;my

e devera constatar, de forma expressa, que a execugao desses servicos deve ter sido realizada pela

propria empresa licitante.

b

A recotrente, conforme exposto acima, discorda da decisio da Comissio Permanente
de licitacio, alegando que “cumpre fielmente” ao que foi estabelecido no Edital, com a

apresentacio da documentacio exigida para comprovar sua capacidade técnico-operacional.

Na realidade, do que se depreende da documentagio apresentada pela empresa para
fins de habilitacio, ndo ha comprovagao dos servicos executados pela empresa de forma integral

a0 que requer a alinea “a”, do item 6.3.4.2, tendo apresentado a empresa documentos que nao

conseguem cotroborar rodos os servicos ali tipificados. Além disso, parte dos servigos utilizados

pela empresa para embasar a sua qualificacio técnico-operacional, ndo_foram realizados em

patrimoénio cultural edificado, protegido por legislacio federal, estadual ou municipal.

Com efeito, a qualiticagao técnica editalicia tem a finalidade de aferir a aptidao téenica
do licitante conferindo seguranca a Administracao Pablica de que o licitante possui pleno
conhecimento técnico para a execucdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste
sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a “.Adwinistracdo Piiblica, ao avaliar a gnalificagao téciica
dos licitantes, pretende aferiy se eles dispoenm dos contecimentos, da experiéncia e do aparato gperacional suficiente
para mm}‘a er o contrate administrativg”’ g

Dentre 0s documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitacdes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificacio técnica, existem os atestados de capacidade téenica que estao
estipulados no art. 30, I e § 1°, 1, da Lei n. 8.666/1993, que, por sua vez, tém a finalidade de
comprovar para a Administra¢cio Publica, por intermédio de um documento subscrito por terceiro
alheio a disputa licitatoria, de que o licitante j& executou o objeto licitado em outra oportunidade ¢
a referida execucio fot a contento, o que gerard confianca ¢ seguranca a Administracio licitadora

de o aludido licitante possuir expertise técnica.

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discotrer que “ew fodo o tipo de

coitratacao pode cogitar-se da exigéncia de experiencia anterior do licitante como reguisito de seguranca para a

UNIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacio Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233,
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eridencia como a finica manifestagdo de-experiéncia anferior relevante e pertinente'™. Na pratica, a m‘refp’i‘e“t/cao
do are. 30 no que concerne a0s atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da
exigéncia, qual seja: a demonstragdo de que os licitantes possuem condigdes técnicas para

executar o objeto pretendido pela Administragdo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a apresentagio de atestados visa demonstrar que os licitantes ja exccutaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitagdo, conforme previamente positivado no edital. A finalidade da norma ¢ clara:
resguardar o interesse da Administragio - a perfeita execugido do objeto da licitagio -,
procurando-se, com a exigéncia de demonstragdo de capacidade, preservar a competigao

entre aqueles que reunam condi¢Ges de executar objeto similar ao licitado.

‘A propria Constituicio da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, m fine, que
somente serio permitidas as exigéncias indispensavels a garantia do cumprimento das obrigacoes.
Por todas estas razdes, nao resta davida que a CPL deve atuar ao cxaminar os atestados com esteio
nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do

formalismo moderado.

Vé-se, pois, que o atestado de capacidade técnica precisa, obrigatoriamente, ser
relevante e similar com o objeto da licitacio. Ou seja, a Administracio deve levar em conta suas
quantidades, prazos de atendimento e caracteristicas, de modo que seja possivel conferir se a
licitante e scu representante téenico possuem, de fato, a capacidade téenica necessaria para atender

o objeto licitado.

O Edital do certame ¢ claro ao solicitar, diante da complexidade dos servicos a serem

realizados, a comprovacao de atuagio da empresa na realizacao dos trabalhos ali indicados, bem

como que estas atuagoes tenham sido realizadas em patriménio cultural edificado. A

recorrente nio consegue comprovar a realizacio de todos os servicos solicitados pelo Edital,

tampouco comprova que os servicos atestados por meio da documentagio foram realizados em
prédio protegido pela legislacao como patrimonio cultural, nao assistindo, desse modo, razao para

acother o pedido recursal. Opinamos, desse modo, salvo melhor juizo, pelo nio provimento

J
2 JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a lei de licitagoes ¢ contraros administrativos. 11, Iid. Sao Paulo: Mall a{nos/
2003, p. 332
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mantendo-se a sua inabilitagdo, pelos proprios fundamentos da decisio proferida pela

Comissio Permanente de Licitagao.

2.2 - DO PEDIDO DE INABILITACAO FEITO EM SEDE DE CONTRARRAZOES PELA
EMPRESA SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELL

Alicitante SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI, como demonstrado no relatorio,
se manifestou no prazo de contrarrazdes, requerendo a manutencao da decisao de tnabilitacio da

emptresa GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELL por supostamente: 1) tet apresentado

certidges de acervo técnico com profissional responsdrel ndo rinculado com a empresa e, igualmente, por nao haver

comprovado a capacidade téenica, haja vista que a CAT-BA n° 38416/2018 ¢ CAT-BA n°
38407/2018 sao “inserviveis” pata comprovacio, haja vista representarem servicos realizados em
supermercados, o que contraria o Edital que solicita obras em prédios protegidos como
patrimonios culturais ¢; 2) a empresa GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI nio ter

apresentado capacidade técnica para a realizacio do servico de restanracio de ladrilhos, conforme a

exigencia editalicia.

Em virtude disso, privilegiando-se os principios da transparéncia ¢ as garantias
processuais do contraditério e ampla defesa, a empresa GRK CONSTRUCOLES E REFORMAS
EIRELI foi instada a se manifestar do pedido, tendo argumentado a respeito em peca propria e de

forma tempestiva.

Quanto aos argumentos atinentes a vinculacao do responsavel téenico com a empresa
GRIK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI feita a analisc da documentacio acostada,
verifica-se que ndo ha vicios com relaciao ao tema. A empresa recorrente conseguiu apresentar as
certidoes de acervo téenico com a indicacio dos responsaveis téenicos de modo satisfatorio, tanto
de seu engenheiro civil quanto do arquiteto. Nao hé razao evidente, portanto, que justifique o

deferimento do pleito.

Ademais, ¢ quanto a inabilitacio da empresa GRK CONSTRUCOES E REFORMAS
EIRELL, ante a suposta auséncia de comprovacio de capacidade técnica para realizacao de servicos
de “wstanracio de ladrilbos”, tem-se que a recorrida SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI

aparenta assistir razao, tanto que, em sede de manifestacdo posterior, nada disse, objetiva ¢ .
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especificamente, a licitante GRK CONSTRU COES E REFORMAS EIRELI, giifito”

auséncia de comprovagio técnica. "y

Com efeito, o item 6.3.4.2 do Edital, em sua alinea “a”, exige como comprovacio da
qualificacdo técnica das licitantes, dentre outros, a comprovacao da capacidade técnico-operacional
mediante a apresentacio de atestado ou certiddo com relagio a realizacio de servigos de “Restanracio

de azulejos, mosaicos ¢ ladiilhos”.

A avaliacio da documentacio técnica de habilitagio, ocorrida na presenga dos
representantes das empresas ora em litigio quando da sessao publica de abertura dos envelopes de
habitacio, levou em consideracio a busca/presenca, a rigor, de todos os itens indicados pela
Secretaria licitante no instrumento convocatdrio, isto em tespeito € observancia, por Obvio ¢ dentre

outros, a obrigatoria vinculagio ao Edital.

De fato, quando da (re)andlise da documentacao atrelada a qualificacao técnica da
licitante GRK. CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELL, foi possivel concluir que esta nao
conseguiu demonstrar, por meio da documentagio apresentada, a sua capacidade téenica com
relacio a restauracio de ladrilhos, condicao exigida no edital licitatosio, o que, e independentemente
de qualquer outro argumento, impde a inabilitagio da empresa ante a ausencia dos requisitos

editalicios minimos.

A licitante GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI afirma, em sua
manifestacio, que conscgue-demonstrat sua qualificacdo téenica com relacdo a restauracao de
ladrithos, se referindo a um servigo que teria sido realizado na “Casa Natal de Anisio Teixeira”
Ocortre que, ao analisar a documentacao trazida pela empresa, de fato, percebe-se atestado emitido
pelo Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia que indica a pavimentacao em ladrilho

hidraulico, contudo, tal atestado se refere a obra executada por empresa diversa, qual seja, a

SERTENGE LTDA.

O referido atestado, por ter sido conferido ao atual responsavel técnico da recorrente,
pode servir de analise quanto ao eventual preenchimento do item 0.3.4.4, contudo, diante do fato

de a obra ter sido realizada por empresa diversa, por si s6, ndo tem valia para a comprovagio

da capacidade técnico-operacional, nos termos exigidos pelo item 6.3.4.2, alinea “a”.
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Nio fosse suficiente, sendo obra especifica de restauracio de patrimonio ﬁﬁ%’tm

yy"

exigéncia editalicia se da com relacio a comprovacio de restauracio de todos os itens apontados,

nio _havendo uma sequéncia_optativa. E, portanto, uma exigéncia de comprovacao de

restauracio de azulejos, de mosaicos E de ladrilhos ~ on seja, exigin-se a comprovacdo de todos os

servicos/ objetos.

A exigéncia contida no edital considera, sobretudo, a diferenga com relagio a aplicacao
e assentamento diferenciado que os ladtithos possuem, necessitando-se, para tanto, de pessoas
habilitadas, haja vista que as pecas artesanais possuem diferengas na espessura, por exemplo. Dessa
forma, ladrilhos, mosaicos e azulejos possuem téenicas de fabricacao, instalacao, restauro e
recuperacao especificas, que justificam a necessidade de comprovagio de especialidade na atuaciao

com cada um desses elementos, a fim de que ndo se comprometa a originalidade do monumento.

Neste prisma, ¢ sem que se faca necessaria maior discussio, opina-se, salvo melhor
juizo, pelo provimento parcial dos pleitos formulados pela licitante SAO JORGE
CONSTRUCOES EIRELI, no sentido de manter inabilitada a empresa GRK
CONSTRUCOES REFORMAS EIRELIL, ante a auséncia de comptrovagio de
qualificagido técnica quanto ao servigo de restauragio de forros de ladrilhos, constante no

itern 6.3.4.2, alinea “a”, do edital licitatorio.

2.3 - DA MANIFESTACAO REALIZADA PELA LICITANTE GRK CONSTRUGCOES E
REFORMAS EIRELI

Ao ser dada oportunidade a recorrente para se manifestar acerca dos pedidos realizados
em sede de contrarrazoes pela recorrida, privilegiando-se as garantias processuais constitucionais,
a GRK CONSTRUCOES EE REFORMAS EIRELIL, além de se pronunciar sobre os reteridos

pedidos, apresentou novo pedido recursal.

A argumentagio gira em torno do pedido de inabilitacdo das duas licitantes habilitadas
pela Comissio Permanente de Licitacdo, quais sejam, a2 SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI

e a GRANITO LTDA, em virtude de nio possuirem como responsaveis técnicos um profissional
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Para fundamentar seus argumentos, a empresa recorfente aprcsenta@}_@aﬁ*ﬂ cisan

monocrética recente do- Superior Tribunal de Justica, em um caso concreto, ou seja, com efeito
inter partes, no ambito do Agravo de Instrumento no Recurso Especial n” 1.813.857-PR. Tal decisao,
em suma, determina, naquele caso concreto, o entendimento de que atividade de restauro de
patrimonio historico cultural e artistico ¢ delimitada no ambito de atuagio das atividades dos

arquitctos ¢ urbanistas.

Cumpte ressaltar que, na realidade, ha uma discussao interna entre os consethos
profissionais a respeito do tema. O proprio Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) possui
normativo interno sobre a suposta atribuicao privativa. Trata-se da Resolucio n © 51/2013, que
indica que obras relativas ao patriménio histrico cultural e artistico sao privativas de arquitetos ¢

urbanistas. O art. 2°, inciso 1V, da referida resolucao segue transcrito abaixo:

Art. 2° No ambito dos campos de atua¢io relacionados nos incisos deste artigo,
em conformidade com o que dispoe o art. 3° da Lei n® 12,378, de 2010, ficam
especificadas como privativas dos arquitetos ¢ urbanistas as seguintes areas de
atuacio:

IV = DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL E ARTISTICO.

Ocotre que o Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia possui entendimento
diverso, conforme destacado por meio do artgo 4° da Decisio Normativa n” 83/2008 do

CONFEA, senio, veja-se:

Art. 4% Para efeito da fiscalizagdo do exercicio profissional, consideram-se
habilitados a excrcer as atividades especificadas no art. 3° 0s arquitetos, arquitetos
e urbanistas, engenheiros arquitetos e engenheiros contemplados no Decreto n®
23.569, de 11 de dezembro de 1933, diplomados em cursos regulares e

reconhecidos na forma da lei, conforme as Resolucoes n” 218, de 1973, ¢ n”

1.010, de 2005.

Além do possivel choque de entendimentos, sobretudo com relagao a habilitagao dada
pela Decisao Normativa n° 83/2008 do CONFEA, o dispositivo legal do normativo interno do
Conselbo de Arquitetura ¢ Urbanismo (CAU), ou seja, o art. 2° inciso 1V, da Resolugio n®
51/2013, encontra-se com vigéncia suspensa pelo prazo de 90 (noventa) dias, por

deliberagio plenaria do préprio conselho, a teor do que dispde a DPOBR n® 0094-01/2019.

/
!
!
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Nio se trata, no caso em comento, portanto, de discussao juridica sobre a co’mgptcncl

privativa de arquitetos ¢ urbanistas. Trata-se, pois, de uma decisdo do préprio conselho de Classe.
O proprio CAU, no ambito das suas attibuicdes, suspendeu a vigéncia do dispositivo.

A decisdo judicial apresentada pela GRK CONSTRUGCOES E REFORMAS EIRELL
por si s6, nio tem o condio, ante a sua natureza ¢ geracao de efeitos, sequer de alterar o
entendimento atual do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) sobre a suspensio da vigencia
da sua propria norma, que, por 6bvio, tem a ver com as suas proprias atribuicoes, tampouco,
portanto, de alterar os rumos do certame licitatorio, cujas decisdes vém sendo lastreadas pelas
garantias constitucionais e pela estrita observancia das normas e do Edital.

~Aindz, na manifestacio apresentada apos as contrarrazdes, a GRK CC INSTRUCOES
F REFORMAS EIRELI tenta indicar que preencheu as condigoes do Edital quanto a exigéncia de
qualificacio técnico-operacional de restauracio de ladrilhos. O faz, de forma surpreendente, por
meio de registros fotograficos.

Mesmo que assistisse razao a GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELL o que
nao ¢ o caso, conforme dcliberado no item 2.2 deste parecer, nao poderia a empresa tentar
comprovar a sua qualificacao técnico-operacional por meio diverso ao que dispoe o Ediral. A
qualificacio téenica precisa ser demonstrada por documentos que comprovem a exccucao dos
servicos, conforme pontua o proprio Edital. Dessa forma, nao merece acolhimento o pedido da
empresa peticionante.

Na préticé; [r)birs,r e éépcciﬁcameme quanto as autorizagoes normativas de atuacio ¢
execucao dos servicos licitados, nao se vislumbram motivos capazes de justificar eventual
inabilitacdo preliminar de nenhuma das licitantes habilitadas. Opinamos, desse modo, salvo
melhor juizo, pelo ndo provimento do pleito realizado pela GRK CONSTRUCOES E
REFORMAS EIRELI, mantendo-se a habilitagio das empresas SAO JORGE
CONSTRUGOES EIRELI e GRANITO LTDA.

3 - DA OBRIGATORIA NECESSIDADE DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Nunca ¢ demais relembrar que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
possui extrema relevancia, na medida em que vincula nio sé a Administracio, como também os

administrados as regras nele estipuladas.
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Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convodits

haver vinculacao a elas.
Eo que estabelecem os arts. 3°, 41 ¢ 55, X1, da Lei n” 8.666 /1993, rerbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a obsetvancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragio ¢ a
promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em  estrita conformidade com os principios  basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condicdes do edital,
a0 qual sc acha cstritamente vinculada.

Art. 535, Sio clausulas necessirias em todo contrato as que estabelecam:

X1 - a vinculagao ao edital de licitacio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
a0 convite ¢ a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo s6 futuros
descumprimentos das notmas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes 20 certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administracao Pablica de Sobral.

Neste sentido, convém citar a licao de Matia Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria

Syhvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se  de principio essencial  cuja  inobservancia  enseja nulidade  do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda rem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio nao pode descumprir as
normas e condicdes do ediral, a0 qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacao das propostas se facam
de acordo com os critérios de avali¢io constantes do edital. O principio dirige-sc
tanto 2 Administracio, como se verifica pelos artigos citados, como aos ficitantes,
pois estes nido podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério  (edital ou  carta-convite); se deixarem de  apresentar  a
documentacao exigida, setdo considerados inabitados ¢ receberio de volra,
techado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernefites a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso 1).

No mesmo sentido, define o renomado autor Marcal Justen Filho, em sua obra

COMENTARIOS A LEI DE LICITACOLS I CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:
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Ao submeter 4 administracio ao principio da vinculacdo ao ato m%'ocatorm
Lei n” 8.666/93 impoe o dever de exaustao da discricionariedade por SIA0) ¢
sua elabotacio. Nio teria cabimento determinar a estrita vinculagio a0 3 echitat
simultaneamente, autorizar a atribuicio de competéncia discriciondria para a
comissio indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios ¢ todas as exigéncias deverdo constar de modo

eXpresso € exaustivo, no corpo do ediral.

Como se vé, o principio da vinculagéb 20 INStFUMENtO CONVOCALHHo, 40 MESMO tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o
julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuacao de tal vinculagao durante toda a execucao

do contrato, sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame.

5 - CONCLUSOES }

Ante a0 exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagao publica, OPINAMOS
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabiveis e tempestivos, e, NO MERITO:

a) pela IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela empresa GRK
CONSTRUCOES REFORMAS EIRELI, opinando pela manutencio de sua
inabilita¢do, ante a auséncia de comprovacao de qualificacio técnico-operacional, na

forma do item 6.3.4.2, alinea “2”, do edital licitatorio, mantendo-se a decisio da

Comissao Permanente de Licitacio;

b) pela PROCEDENCIA PARCIAL dos pleitos recursais formulados em sede de
contrarrazdes pela empresa SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI, opinando
pela inabilitagio da empresa GRK CONSTRUGCOES REFORMAS EIRELI, antc
a ausencia de - comprov acao de sua capaadade técnica quanto ao servi¢o de restauracao

de ladrilhos, constante no item 6 3.4.2, alinea “a”, do edital licitatorio;

¢) pela IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela empresa GRK
CONSTRUCOES REFORMAS EIRELI, em sede de manifestacio posterior as
contrarrazdes, mantendo-se a decisao da Comissdo Permanente de Licitacao com
relacio a habilitagio das empresas SAO JORGE CONSTRUCOES EIRELI ¢
GRANITO LTDA. | e

e BN, }
N R x\
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Cumpre advertit, oportunamente, quanto as opinioes técnicas ¢ ]unéﬁcqq que 1 /
NIy
compete ao Orgao juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da 1cml’f7mﬁ‘3 de

qualquer ato alheio as proprias atribuicdes dos signatirios, quer no seu aspecto economico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaves.

Asgim; ; discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas ¢
tao somente, as questies de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posictonamento
nao possui o condao de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que poderdi motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,
a presente manifestacao nio é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas ¢ remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n” 30928-DF.
15 o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 22 de novembro de 2019.

“, .
{‘§
R dngd Carvalho Arrud/ Barreto : )
Coordenador Juridico SEUMA C oordenadoya de Desenvolvimento Urbano ¢
.~ OAB/CE 20.238 ! \[clo Ambiente

e

DECISAO ADMINISTRATIVA

P085326/2019-SPU
Vistos, etc.

Acolhemos  a  opinidio  contida na  anadlise  dos  recursos
e | administrativos em questao, com base na fundamentacao expendida

¢ a luz da legislacdo vigente sobre o tema, DECIDINDO pelo
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CONHECIMENTO DOS RECURSOS, ji& que mbr)xs{éis;wc”
tempestivos, e, NO MERITO, (1) pela IMPROCEDENCIA dos
pleitos recursais formulados pela empresa GRK CONSTRUGCOES
REFORMAS EIRELI, opinando pela manutencdo de sua

inabilitacio, ante a auséncia de comptrovagio de qualificagao
téenico-operacional, na forma do item 6.3.4.2, alinea “a”, do edital
licitatorio, mantendo-se a decisao da Comissio Permanente de
Licitacio; (2) pela PROCEDENCIA PARCIAL dos pleitos
recursais formulados em sede de contrarrazdes pela empresa SAO
JORGE CONSTRUCOES EIRELI, opinando pela inabilitacio
da empresa GRK CONSTRUQ()ES REFORMASEIRELI ante
a auséncia de comprovagio de sua capacidade téenica quanto ao
servico de restauracao de ladrithos, constante no item 6.3.4.2, alinea
“a”, do edital licitatério; e (3) pela IMPROCEDENCIA dos pleitos
recursais  formulados pela empresa GRK CONSTRUCOES
REFORMAS EIRELI, em sede de manifestacio posterior as
contrarrazoes, mantendo-se a decisio da Comissio Permanente de
Licitacio com relacio a habilitacio das empresas SAO JORGE
CONSTRUCOES EIRELI ¢ GRANITO LTDA, tudo na forma
da Lei.

Sobral (CE), 22 de novembro de 2019

Marxha Gouyeia Ferreira Lima
bccretma do U rbam@mo ¢ Meio \mbmm(,

PleSIdente da C onmsao de Llcmm()
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