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ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATED N° P092278/2019-SPU
RECURSO REGISTRADO SOB O N° P096299/2019
LICITAgAO: TOMADA DE PRECOS N° 038/2019-SEUMA

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIAIJZADA PARA A RESTAURACAO
DO MUSEM DOM JOSE, NO MUNICIPIO DE SOBRAL.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETAR1A DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE - SLUM A
RECORRENTE: GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI. (CNP) 14.359.767/0001-
16).

Recebidos hoje.
Viscos, etc.

1- RELATORIO

Cuida-se de recurso administrative interposto pela empresa ( > RK CONSTRUCT )ES

E REFORMAS EIRELI, em face da decisao da Comissao Permanente de Licitacao — CPE que

entendeu pela sua inabilitacao, junto a Tomada de Precos n° 038/2019-SEUMA, que tern como

objeto, em sintese, a execucao da obra de restauraqao do Museu Dom Jose, no Municipio de Sobral.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE

Sustenta, em sintese, que ha necessidade de reforma da
decisao que a inabilitou do certame, tendo em vista a alegacao
de cjuc cnmpn fmlmente ao que foi estabelecido no Edifal, ante

a apresentacao de toda a documentacao exigida,
comprovando “cabaimente” a sua capacidade tecnico-
operacional para a execucao do servico objeto do certame,

asseverando, nesse sentido, que cumpre o disposto no item
6.3.4.2 do Edital, motivo pelo qua], solicita a sua habilitacao
no proccdimcnto licitatdrio em comcnto._

CONSTRUCOESGRK
REFORMAS EIRELI.

E

Comunicadas as licitantes a respeito do recurso interposto pela GRK

uma das empresas, qual seja, a SAO JORGE

CONSTRUCTORS EIREI..I, apresentou contrarrazoes tempestivas, alegando, em resumo:
,<7. (
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sede de contrarrazoes, a inabilitaqao da impress/'Solicita, em
GRK Constru9oes e Reformas E1REL1 por, supostamente,
ter apresentado certidoes de acervo tecnico cornprnfissiomd responsavel
nao rinculado com a empresa e, igualmente, por nao haver

comprovado a capacidade tecnica, haja vista que a CAT-BA
n° 38416/2018 e CAT-BA n° 38407/2018 sao “inservfveis”
para comprovaÿao, haja vista representarem serviqos

realizados em supermercados, o que contraria o Edital que
solicita obras cm predios protcgidos corno patrimonios
culturais. Ainda, aduz que a empresa GRK CONSTRUgOES

E REFORMAS EJRELI nao apresentou capacidade tecnica

para a realizaqao do servico de restanracdo de ladrilhos. conforme
a exigencia editalicia._

CONTRARRAZOES - SAo )ORGE

CONSTRUCOES ElRELI.

Tendo em vista a formaqao de pedido de inabilitacao da empresa recorrente cm sede

de contrarrazoes por parte da licitante SAO JORGE CONSTRUCTORS EIREE1, privilcgiando-se

os principios da transparency, do contraditorio e ampla defesa no ambito do processo

administrative, a empresa GRK CONSTRUgOES E REFORMAS EIRELI foi intimada

manifestar sobre as contrarrazoes, no prazo de 03 (tres) dias uteis.

a sc

Em manifestaqao igualmente tempestiva, a empresa GRK CONSTRUCOES

REFORMAS EIRELI alcgou basicamentc que: 1) ha vinculo do responsavel tccnico, Sr. Rcnato

Machado Leal, possuindo este, inclusive, atestado especifico de restdim de ladrilhos ).'udrdulicos; 2) que

a empresa possui atestado especifico de restauracao de ladrilhos, pugnando pelo reconhecimento

por meio de registros fotograficos solicitando, ao final, o indeferimento dos pedidos realizados em

sede de contrarrazoes.

Ademais, a GRK CONSTRUCOES REFORMAS EIRELI acrescenta a manifestacao

o pedido dc inabilitaqao das empresas SAO JORGE CONSTRUgOES FTRELI c GRANITO

LTDA, fundamentando-se em uma decisao monocratica do Superior Tribunal de justica, na Jiei n°

12.378/2010 (que regulamenta o excrcicio da Arquitetura e Urbanismo e cria o Conselho de

Arquitetura e Urbanismo do Brasil — CAU-BR) e na Resolucao n" 1.010/2005 do Conselho Federal

de Engenharia c Agronomia (CONFEA), indicando que as referidas empresas nao possucm

responsaveis tecnicos arquitetos e/ou urbanistas.

E o que basta para relatat. Passa-se a analise.

2 - ANALISE

n
V
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DO RECURSO INTERPOSTO PELA LICITANTE GRK CONSTRU£OEÿE

REFORMAS EIRELI
2.1-

A Comissao Permanente de Licitaÿao decidiu, na fase de habilitagao, pela inabilitacao

da empresa recorrente, haja vista a ausencia de apresentapao do item 6,3.4.2, alinea “a”, do

edital. que segue compilado abaixo:

6.3.4.2. Comprovacao da capacidnde tecnico-operacional da empresa licitante

para desempenho de atividade pcrtinente e compativel em caracteristicas c

quantidades com o objeto desta licitapao, a ser fcita per intermedio de

Atestado(s) devidamente registrado(s) junto ao Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia (CREA) ou ao Conselho de Arquitctura c Urbanismo

(CAU) ou atraves da Certidao de Acervo Tccnico com Registro de Atestado,

cmitida pelo Conselho correspondcntc, cm que tigurem o nomc da empresa

concorrente na condicao de “CONTRATADA”, representada atraves da

apresentacao dos seguintes documentos:

a) Pelo menos 01 (um) Atestado ou Certidao expedidos por pessoa juridica de

direito publico ou privado, comprovando que a empresa tenha executado obra

de conservaÿao, manutencao, reparagao, preservacao, reabilitacao, adaptagao.

reconstruÿao, reforma, restauracao ou services similares de intereencao em

patrimonio cultural edificado, protegido por legislator federal, estadual ou

municipal. Diante da complexidade dos servicos a serem realizados, o(s)

atestado(s) devem comprovar a rcalizacao de servicos com as seguintes

caracteristicas minimas:

- Atuacao em restauro de monumentos tombados com area igual ou superior a

400m2;

- Restauracao de cobertura de edificacao historica;

- Recuperacao estrutural de edificacao historica;

- Restauracao de esquadrias de madeira;

- Restauracao de azulejos, mosaicos e ladrilhos.

Km suma, conforme se compreende da leitura do item transcrito, para ser habilitada

no certame, a empresa precisa, a ritulo de constatacao da sua capacidade tecnico-operacional, diante

da complexidade dos servicos a serem realizados, comprovar a realizapao de todos os servigos.

com as caracteristicas minimas. conforme indicado pela alinea “a”, do item 6.3.4.2. i
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1issa comprovacao, conforme requer o texto editall'cio, sera realizada por fÿeio dc pelo J&.>

'% .
menus 01 (um) Atestado ou Certidao expedidos por pessoa juridica de direito publico ouÿpmtajjtr''

e devera constatar, de forma expressa, que a execucao desses Servians deve ter sido realizada pela

propria empresa licitante.

w

A recorrente, conforme exposto acima, discorda da decisao da Comissao Permanente

de Licitacao, alegando que “cumpre fielmente” ao que foi estabelecido no Edital, com a

apresentaqao da documentacao exigida para comprovar sua capacidade tccnico-operacional.

Na realidade, do que se depreende da documentacao apresentada pela empresa para

fins de habilitacao, nao ha comprovacao dos servicos executados pela empresa de forma integral

ao que requer a ali'nea “a”, do item 6.3.4.2, tendo apresentado a empresa documcntos que nao

conseguem corroborar todos os servicos ali tipificados. Alem disso, parte dos servicos utilizados

pela empresa para embasar a sua qualificacao tecnico-operacional, nao foram realizados em

patrimonio cultural edificado. protegido por legislaqao federal, estadual ou municipal.

Com efeito, a qualificacao tecnica editalicia tern a finalidade de aferir a aptidao tecnica

do licitante confcrindo seguranca a Administracao Publica dc que o licitante possui plcno

conhecimento tecnico para a execucao do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste

sentido, ]oel de Menezes Niebuhr descreve que a “Administracao Publica, ao avaliar a qualificacao tecnica

dos licitantes, pretetide aferir se e/es dispoem dos conhecimentos, da experiencia e do aparato operacional snficiente
para satisfa o contrato administrative)ÿ.

Centre os documentos arrolados taxativamente pela Lei de Licitacoes para cobrar dos

licitantes para fins de qualificacao tecnica, existem os atestados de capacidade tecnica que estao

estipulados no art. 30, II e § 1°, I, da Lei n. 8.666/1993, que, por sua vez, tern a finalidade de

comprovar para a Administracao Publica, por intermedio de um documento subscrito por terceiro

alheio a disputa licitatoria, de que o licitante fa executou o objeto licitado em outra oportunidade e

a referida execucao foi a contcnto, o que gcrara confianca c seguranca a Administracao licitadora

de o aludido licitante possuir expertise tecnica.

Mareal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o tipo dc

contratacdo pode cogitar-se da exigencia de experiencia anterior do licitante como requisite de seguranca para a

uNIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacao Publica e Contrato Administrative. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233.
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_ V—contratacao administrative1. Alias ate se pode afirmar que em muitos casos a capacitacao thnichÿJ>eracionaj£ff

eridenda coma a mica nmnifestafio de experiencia anterior relevante epertinente Na pratica, a intdfpTmgao

do art. 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa e primar pela fmalidade precipua da

exigencia, qual seja: a demonstra§ao de que os licitantes possuem condiÿoes tecnicas para

executar o objeto pretendido pela Administraÿao caso venha a sagrar-se vencedor.

P R i: F II l T U R A D E

SOBRAL

Portanto, a apresentaqao de atestados visa demonstrar que os licitantes ja cxccutaram,

anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na

licitaÿao, conforme previamente positivado no edital. A fmalidade da norma e clara:

resguardar o interesse da Administraÿao - a perfeita execu£ao do objeto da licita§ao

procurando-se, com a exigencia de demonstra5ao de capacidade, preservar a competiÿao

entre aqueles que reiinam condi§oes de executar objeto similar ao licitado.

*>

A propria Constituiÿao da Republica assevera no inciso XXI de seu art. 37, infine, que

somente serao permitidas as exigencias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Por todas estas razoes, nao resta duvida que a CPL deve atuar ao examinar os atestados com esteio

nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranÿa juridica e do

formalismo moderado.

Ve-se, pois, que o atestado de capacidade tecnica precisa, obrigatoriamente, ser

relevante e similar com o objeto da licitagao. Ou seja, a Administracao deve levar em conta suas

quantidades, prazos de atendimento e caracteristicas, de modo que seja possivel conferir se a

licitante e seu representante tecnico possuem, de fato, a capacidade tecnica neccssaria para atender

o objeto licitado.

O Edital do certame e claro ao solicitar, diante da complexidade dos servicos a serem

realizados, a comprovacao de atuaqao da empresa na realizagao dos trabalhos ali indicados, bem

como que estas atuagbes tenham sido realizadas em patrimonio cultural edificado. A

recorrente nao consegue comprovar a realizacao de todos os senacos solicitados pelo Edital,

tampouco comprova que os servicos atestados por meio da documentacao foram realizados em

predio protegido pela legislacao como patrimonio cultural, nao assistindo, desse modo, razao para

acolher o pedido recursal. Opinamos, desse modo, salvo melhor juizo, pelo nao provimento

- H'S'IIIN FII.HO, Marcal. Comentarios a lei de licitaÿoes e contratos administrativos. 1 1. lid. Sao Paulo: Mallieiros/
2( )U5, p. ,i32

’
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do pleito rccursal realizado pela GRK CONSTRUQOES E RE)FORMAS'-EiREjtl,

mantendo-se a sua inabilitagao, pelos proprios fundamentos da decisao proferida pela

Comissao Permanente de Licitagao.
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2.2-DO PEDIDO DE INABILITAgAO FEITO EM SEDE DE CONTRARRAZOES PELA
_ EMPRESA SAP JORGE CONSTRUgOES EIRELI._

A licitante SAO JORGE CONSTRUgOES EIRELI, como demonstrado no relatorio,

se manifestou no prazo de contrarrazoes, requerendo a manutengao da decisao de inabilitagao da

empresa GRK CONSTRUgOES E REFORMAS EIRELI, por supostamente: 1) ter apresentado

mildoes de aceivo tecnico com broilsstonal responsavel nao nnculado con/ a empresa e, igualmente, por nao haver

comprovado a capacidade tecnica, haja vista que a CAT-BA n° 38416/2018 e CAT-BA n°

38407/2018 sao “inserviveis” para comprovacao, haja vista representarem serviÿos realizados em

supermercados, o que contraria o Edital que solicita obras em predios protegidos como

patrimonios culturais e; 2) a empresa GRK CONSTRUgOES E REFORMAS EIRELI nao ter

apresentado capacidade tecnica para a realizagao do servigo de mtauracao de ladrilhos. conforme a

exigencia editahcia.

Em virtude disso, privilegiando-se os principios da transparencia e as garantias

processuais do contraditorio e ampla defesa, a empresa GRK CONSTRUgOES E REFORMAS

EIRELI foi instada a se manifestar do pedido, tendo argumentado a respeito em pega propria e de

forma tempestiva.

Quanto aos argumentos atinentes a vinculagao do responsavel tecnico com a empresa

GRK CONSTRUgOES E REFORMAS EIRELI fcita a analisc da documentagao acostada,

verifica-se que nao. ha vicios com relagao ao tema. A empresa recorrente conseguiu apresentar as

certidocs de acervo tecnico com a indicagao dos rcsponsaveis tecnicos de modo satisfatorio, tanto

de seu engenheiro civil quanto do arquiteto. Nao ha razao evidente, portanto, que justifique o

deferimento do pleito.

Ademais, c quanto a inabilitagao da empresa GRK CONSTRUgOES E REFORMAS

EIRELI., ante a suposta ausencia de comprovagao de capacidade tecnica para realizagao de senagos

de “mtauracao de ladrilhos”, tem-se que a recorrida SAO JORGE CONSTRUgOES EIRELI

aparenta assistir razao, tanto que, em sede de manifestagao posterior, nada disse, objetiva e

r
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GRK CONSTRUgOES E REFORMAS E1RELI,especificamcnte, a licitante

ausencia de comprovacao tecnica.
. 7-

Com efeito, o item 6.3.4.2 do Edital, em sua alinea “a”, exige como comprovacao da

qualifkacao tecnica das licitantes, dentre outros, a comprovacao da capacidade tecnico-operacional

mediante a aprcsentagao de atestado ou certidao com relacao a realizacao de services de “Restamicao

de aÿulejos, mosaicos e ladrilhos

A avaliagao da documentacao tecnica de habilitaÿao, ocorrida na prescnca dos

representantes das empresas ora em lirigio quando da sessao publica de abertura dos envelopes de

habitaÿao, levou em consideracjao a busca/presenca, a rigor, de todos os itens indicados pela

Secretaria licitante no instrument) convocatorio, isto em respeito e observanda, por obvio e dentre

outros, a obrigatoria vinculacao ao Edital.

De fato, quando da (re)analise da documentacao atrelada a qualificacao tecnica da

licitante GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI., foi posslvel concluir que esta nao

conseguiu demonstrar, por meio da documentacao apresentada, a sua capacidade tecnica com

relacao a restauracao de ladrilhos, condicao exigida no edital licitatorio, o que, e independentemente

de qualquer outro argumento, impoe a inabilitacao da empresa ante a ausencia dos requisitos

editalicios mfnimos.

A licitante GRK CONSTRUCOES E REFORMAS EIRELI afirma, em sua

manifestacao,- que consegue-demonstrar sua qualificacao tecnica com relacao a restauracao de

ladrilhos, se referindo a um servico que teria sido realizado na “Casa Natal de Am'sio Teixeira”.

Ocorre que, ao analisar a documentacao trazida pela empresa, de fato, percebe-se atestado cmitido

pelo Instituto do Patrimonio Artistico e Cultural da Bahia que indica a pavimentacao em ladrilho

hidraulico, contudo, tal atestado se refere a obra executada por empresa diversa, qual seja, a

SERTENGE LTDA.

O referido atestado, por ter sido conferido ao atual responsive! tecnico da recorrente,

pode servir de analise quanto ao eventual preenchimento do item 6.3.4.4, contudo, diante do fato

de a obra ter sido realizada por empresa diversa. por si so. nao tem valia para a comprovacao

da capacidade tecnico-operacional. nos termos exigidos pelo item 6.3.4.2. alinea “a”.
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Nao fosse suficiente, sendo obra cspecifica de restauracao de patrimonio

exigencia editalfcia se da com relaÿao a comprovacao de restauracao de todos os itens apontados,

nao havendo uma sequencia optativa. E, portanto, uma exigencia de comprovacao de

restauracao de azulejos, de mosaicos E de ladrilhos - on seja, exigiu-se a comprovacao de todos os

setvicos/objetos.

A exigencia contida no edital considera, sobretudo, a diferenca com relacao a aplicadio

e assentamento diferenciado que os ladrilhos possuem, necessitando-se, para tanto, de pessoas

habilitadas, haja vista que as pecas artesanais possuem diferencas na espessura, por exemplo. Dessa

forma, ladrilhos, mosaicos e azulejos possuem tecnicas de fabricacao, instaiacao, restauro e

recuperacao espedficas, que justificam a necessidade de comprovacao de especialidade na atuacao

com cada um desses elementos, a fun de que nao se comprometa a originalidade do monumento.

Neste prisma, e sem que se faca necessaria maior discussao, opina-se, salvo melhor

juizo, pelo provimento parcial dos pleitos formulados pela licitante SAO JORGE

CONSTRU£OES EIRELI,

CONSTRUgOES REFORMAS EIRELI., ante a ausencia de comprovacao de

qualificacao tecnica quanto ao servico de restauracao de forros de ladrilhos, constante no

item 6.3.4.2, alinea “a”, do edital licitatorio.

sentido de manter inabilitada a empresa GRKno

2.3-DA MANIFESTAgAO REALIZADA PELA LICITANTE GRK CONSTRUgOES E
REFORMAS EIRELI

Ao ser dada oportunidade a recorrente para se manifestar acerca dos pedidos realizados

em sede de contrarrazoes pela recorrida, privilegiando-se as garantias processuais constitucionais,

a GRK CONSTRUgOES E REFORMAS EIRELI, alem de se pronunciar sobre os referidos

pedidos, apresentou novo pedido recursal.

A argumentacao gira cm torno do pedido de inabilitacao das duas licitantes habilitadas

pela Comissao Permanente de Licitacao, quais sejam, a SAO JORGE CONSTRUGOES EIRELI

e a GILVNITO LTDA, em virtude de nao possuirem como responsaveis tecnicos um profissional

da arquitetura-e/ou urbanismo.....
\
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Para fundamentar seus argumentos, a empresa recorrente apfescntaÿttrasÿgclsao

monocratica recente do Superior- Tribunal de justiga, era urn caso concrete), ou seja, com efeito

interpartes, no ambito do Agravo de Instrumento no Recurso Especial n° 1.813.857-PR. Tal decisao,

cm suma, determina, naquele caso concreto, o entendimento de que atividade de restauro de

patrimonio historico cultural e artistico e delimitada no ambito de atuagao das atividades dos

arquitetos e urbanistas.

Cumpre ressaltar que, na realidade, ha uma discussao interna entre os conselhos

profissionais a respeito do tema. O proprio Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) possui

normative interne sobre a suposta atribuicao privativa. Trata-se da Resolucao n ° 51/2013, que

indica que obras relativas ao patrimonio historico cultural e artistico sao privativas de arquitetos e

urbanistas. O art. 2°, inciso IV, da referida resolugao segue transcrito abaixo:

Art. 2° No ambito dos carnpos de atuagao relacionados nos incisos deste artigo,

em contormidade com o que dispoe o art. 3° da Eei n° 12.378, de 2010, ticam

especiticadas como privativas dos arquitetos e urbanistas as seguintes areas de

atuacao:

[-1

IV -DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL E ARTISTICO.

Ocorre que o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia possui entendimento

diverse, conforme destacado por meio do artigo 4" da Decisao Normativa n” 83/2008 do

CONFEA, senao, veja-se:

Art. 4" Para efeito da fiscalizagao do exercicio professional, consideram-se

habilitados a exercer as atividades especiticadas no art. 3" os arquitetos, arquitetos

e urbanistas, engenheiros arquitetos e engenheiros contemplados no Decreto n"

23.569, de 11 de dezembro de 1933, diplomados em cursos regulares e

reconhecidos na forma da lei, conforme as Resoluc;oes n° 218, de 197.3, e n"

1.010, de 2005.

Alem do possi'vcl cheque de entendimentos, sobretudo corn relagao a habilitagao dada

pela Decisao Normativa n° 83/2008 do CONFEA, o dispositivo legal do normative interne do

Conselho de Arquitetura e LTbanismo (CAU), ou seja, o art. 2°, inciso IV, da Resolugao n°

51/2013, encontra-se com vigencia suspensa pelo prazo de 90 (noventa) dias, por

deliberagao plenaria do proprio conselho, a teor do que dispoe a DPOBR n° 0094-0 1 /20 1 9. k
(u
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ttata, no caso em comento, portanto, de discussao juridica sobrc a cdÿgetenci%<i-.
privativa de arquitetos e urbanistas. Trata-se, pois, de uma decisao do proprio conselho de cl"

O proprio CAU, no ambito das suas atribui9oes, suspendeu a vigencia do dispositivo.

A decisao judicial apresentada pela GRK CONSTRUgOES E REFORMAS EIRELI,

por si so, nao tem o condao, ante a sua natureza e geracao de efeitos, sequer de alterar o

entendimento atual do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU) sobre a suspensao da vigencia

da sua propria norma, que, por obvio, tem a ver com as suas proprias atribuicoes, tampouco,

portanto, de alterar os rumos do certame licitatorio, cujas decisoes vem sendo lastreadas pelas

garantias constitucionais e pela estrita observancia das normas e do Edital.

Arnda, na manifestaÿao apresentada apos as contrarrazdes, a GRK CONSTRUCTORS

E REFORMAS EIRELI tenta indicar que preenchcu as condiÿocs do Edital quanto a cxigcncia de

qualificaÿao tecnico-operacional de restauraÿao de ladrilhos. O faz, de forma surprcendente, por

mcio de registros fotograficos.

Mesmo que assisdsse razao a GRK CONSTRUCTORS E REFORMAS EIRELI, o que

nao c o caso, conforme dcliberado no item 2.2 deste parecer, nao poderia a empresa tentar

comprovar a sua qualifica9ao tecnico-operacional por meio diverso ao que dispoe o Edital. A

qualifica9ao tecnica prccisa ser demonstrada por documentos que comprovcm a execu9ao dos

ser\'i90s, conforme pontua o proprio Edital. Dessa forma, nao merece acolhimento o pedido da

empresa peticionante.

ISOBRAL
Nao se

asse.

Na pratica, pois, e especificamente quanto as autoriza9oes normativas de atua9ao e

execu9ao dos servi90S licitados, nao se vislumbram motivos capazes de justificar eventual

inabilita9ao preliminar de nenhuma das licitantes habilitadas. Opinamos, desse modo, salvo

melhor julzo, pelo nao provimento do pleito realizado pela GRK CONSTRUCOES E

REFORMAS EIRELI, mantendo-se a habilitaÿo das empresas SAO JORGE

CONSTRUCOES EIRELI e GRANITO LTDA.

3 - DA OBRIGATORIA NECESSIDADE DE VINCULAgAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Nunca e demais relembrar que o princlpio da vincula9ao ao instrumento convocatorio

possui extrema relevancia, na medida em que vincula nao so a Administra9ao, como tambem os

administrados as regras nele estipuladas. i
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Desta sorte, em se tratando dc regras coostantes de instrumcnto conv(3isagÿjÿdevc
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haver vinculagao a elas.

E o que estabelecem os arts. 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis.

Art. 3° A licitaÿao destina-se a garantir a observancia do principle constitucional
da isonomia, a seleqao da proposta mais vantajosa para a administracao e a

promocao do desenvoivimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
cm cstrita conformidade com os principios basicos da lcgalidadc, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlates.

Art. 41. A Administrate nao pode descumprir as normas e condiqoes do edital,

ao qual sc acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias cm todo contrato as que estabelecam:

XI - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitacao e que evita nao so futures

descumprimentos das normas do edital, mas tambem o descumprimento de diversos outros

principios atinentes ao certame, tais como o da transparency, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administracao Publica de Sobral.

Neste sentido, convem citar a licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria

Sylvia Zanella Di. Direito Administrative. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de principio essencia! cuja inobservancia enseja nulidade do
proccdimento. Alem de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu

sentido explicitado, segundo o qual “a Administrate nao pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificayao das propostas se fayam
de acordo com os criterios de a\-aliqao constantes do edital. O principio dirige-sc
tanto a Administracao, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nao podem deixar de atender aos requisites do instrumento
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a

documentato exigida, serao considerados inabitados e reccberao de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigencias concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso 1).

No mesmo sentido, define o renomado autor Marqal Justen Filho, em sua obra

COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMIN ISTRATIVOS:

L/
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|L"—Gh—/Ao submctcr a administracao ao principio da vinculacao ao ato coÿocatorio, a jo
Lei n" 8.666/93 impde o dever de exaustao da discricionariedade it#'
sua elaboraÿao. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculacao ao''ecWaf'e,
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simultaneamente, autorizar a atribui?ao de competencia discricionaria para a

comissao indicar, por ocasiao do julgamento de alguma das fases, os criterios de

julgamento. Todos os criterios e todas as exigences deverao constar de modo

expresso e exaustivo, no corpo do edital.

Como se ve, o principio da vinculacao ao instmmento convocatorio, ao mesmo tempo

cm cjue privilegia a transparency do certame, garantindo a plena observancia dos prindpios da

igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o

julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente

estipuladas, isto sem contar a necessidade de perpetuaqao de tal vinculacao durante toda a execucao

do contrato, sendo justamente isto o que csta sendo realizado no presente certame.

5 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos prindpios que norteiam a licitagao publica, OPINAMOS

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrative interposto,

porquanto cabfveis e tempestivos, e, NO MERITO:

a) pela IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela empresa GRK

CONSTRUgOES REFORMAS EIRELI, opinando pela manutcnqao de sua

inabilitagao, ante a ausencia de comprovacao de qualiflcacao tecnico-operacional, na

forma do item 6.3.4.2, alinea “a”, do edital licitatorio, mantendo-se a decisao da

Comissao Permanente de Licitacao;

b) pela PROCEDENCIA PARCIAL dos pleitos recursais formulados cm sedc dc

contrarrazoes pela empresa SAO JORGE CONSTRUgOES EIRELI, opinando

pela inabilitaqao da empresa GRK CONSTRUgOES REFORMAS EIRELI, ante

a ausencia de comprovacao de sua capacidade tecnica quanto ao servigo de resfauracao

dc ladrilhos, constante no item 6.3.4.2, alinea “a”, do edital licitatorio;

c) pela IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela empresa GRK

CONSTRUgOES REFORMAS EIRELI, em sede de manifestacao posterior 4s

contrarrazoes, mantendo-se a decisao da Comissao Permanente de Licitacao com

relagao 4 habilitagao das empresas SAO JORGE CONSTRUgOES EIRELI e

GRANITO LTDA.
Cl1/
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Cumpte advertir, oportunamente, quanto as opinions tccnicas c juri&pas, que

compete ao orgao juridico a anaiise acerca da convenience e oportunidade da realftapSo do

qualquer ato alheio as proprias atribuicoes dos signatories, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrative). Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrative e sao dc inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

too somente, as questeies de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamcnto

nae> possui o cemdaet de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente aelotar entendimento diverso, mesmo ce>m

tecomcndacao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, incise) VI da Lei n° 9.784/99. 1 -ego,

a presente manifestapao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisae) a cargo

da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supreme) Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranqa n° 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 22 de novembro de 2019.

Raquel Pessoa Morano

Coopclenadoÿf de Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente

Rodrigo Carvalho ArrucTa Barreto
/Coonienador juridico SEUMA

OAB/CE 20.238 /

DECISAO ADMINISTRATIVA

P085326/2019-SPU

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na anaiise dos recursos

administrativos cm questao, com base na fundamentacao expendida

e a luz da legislaqao vigente sobre o tema, DEC1D1NDO pelo
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CONHECIMENTO DOS RHCURSOS, ja quc

tempestivos, e, NO MERITO, (1) pela IMPROCEDENCIA dos

pleitos recursais formulados pela empresa GRK CONSTRUgOES

REFORMAS EIRELI, opinando pda manutengao de sua

inabilitacao, ante a ausenda de comprovagao de qualificagao

tecnico-operacional, na forma do item 6.3.4.2, alinea “a”, do edital

lidtatorio, mantendo-se a dedsao da Comissao Permanente de

Licitagao; (2) pela PROCEDENCIA PARCIAL dos pleitos

recursais formulados em sede de contrarrazoes pela empresa SAO

JORGE CONSTRUgOES EIRELI, opinando pela inabilitacao
da empresa GRK CONSTRUgOES REFORMAS EIRELI, ante

a ausenda de comprovagao de sua capacidade tecnica quanto ao

service de restauragao de ladrilhos, constante no item 6.3.4.2, alinea

“a”, do edital lidtatorio; e (3) pela IMPROCEDENCIA dos pleit

recursais formulados pela empresa GRK CONSTRUgOES

REFORMAS EIRELI, em sede de manifestagao posterior as

contrarrazoes, mantendo-se a decisao da Comissao Permanente de

Licitacao com relacao a habilitacao das empresas SAO JORGE
CONSTRUgOES EIRELI e GRANITO LTDA, tudo na forma

da Lei.

os

Sobral (CL), 22 de novembro de 2019.
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Mariba Gouyeia Ferreira Lima

Secretafia do Urbanismo e Meio Ambiente
I

oyfÿiksvXi
Karmelina Marjorie Nogueira jBarrbso " T

Presidente da COmissaO de Licitacao
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