PARECER JURIDICO

PARECER N°.: 033/2022 - COJUR/SECJEL

PROCESSO N°.: P176318/2021

INTERESSADO: Coordenadoria da Juventude da SECJEL.
ASSUNTO: Dispensa de licitacfio para locacfo de imédvel situado na Rua Arcoverde, s/n, Sumaré
— Sobral/CE, destinado sua utilizago para o funcionamento da Esta¢do da Juventude do Bairro

Sumaré.

EMENTA: Direito Administrativo. Dispensa de
Licitagdo. Lei n° 8.666/93.

1- DO RELATORIO ]

Versam os presentes autos sobre a dispensa de licitago para locagdo de imodvel
destinado ao funcionamento da Estacfo da Juventude do Bairro Sumaré.

Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatario para andlise ¢ emissio
de parecer juridico, nos termos da Lei Federal n® 8.666/1993, encontrando-se instruidos com os

seguintes documentos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)
i)
i)

CIn® 005/2022 — Coordenadoria da Juventude — SECJEL,;
Declaragdo de incxisténcia de imével no acervo municipal;
Justificativa para locagio de imdvel;

Justificativa de preco;

Termo de referénceia;

Proposta do locador;

Laudo de Awvaliacdo de imodvel exarado pela Secretaria da
Infraestrutura — SEINFRA;

Documentagédo do Imével;

Documentacio do proprietario/possuidor do imovel;

Certiddo Negativa de Débitos Municipais, Estaduais e
Federais;

E o relatério. Passamos a opinar.
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Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacfio a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequago as necessidades da Administrac#o, observando os requisitos
legalmente impostos. Desse modo, cita-se:

Conforme Enunciado n® 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da CGU/AGU,
“9 Orgio Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade.”

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta assessoria juridica
nfio passam de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada,
¢ ndo vinculd-la. Caso se opte por ndo as acatar, nfo haverd, necessariamente, ilegalidade no

proceder, mas assun¢o de risco. Nesta hipdtese, a autoridade deverd motivar sua decis#o.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagéo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informagdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais
sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuicdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6;

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagfo do parecerista a luz de
uma alargada relag@o de causalidade entre seu parecer ¢ o ato administrativo
do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo demonstragfio de cuipa ou erro
grosseiro, submetida as  instincias  administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais préprias, nfo cabe a responsabilizagfio do advogado publico pelo
contetdo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator{a):
Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgio Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregdo de questdes que envolvam a
legalidade, de observincia obrigatoéria pela Administragiio, apontadas como Obices a serem

corrigidos ou superados, s3o de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.
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com elementos que apontem a razdo de escolha do contratato.

Compulsando o presente processo, verifica-se que o cumprimento das e¢xigéncias
legais a que se refere o artigo 26 da Lei de LicitagBes estdo presentes.

Em razdio da justificativa sobre a necessidade de locar imével, cabe a dispensa com
fundamento no artigo 24, inciso X, da Lei n° 8.666/1993, conforme segue:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

X - para a compra ou locacio de imdvel destinade ao atendimento das
finalidades precipuas da administragfo, cujas necessidades de instalacfio e
localizagdo condicionem 2 sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, segundo avaliaco prévia;

O referido artigo prevé de modo expresso a possibilidade de contratagfo direta pela
Administracdo Publica através de dispensa de licitagdo para a locagfo de imével destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da Administragdo, cujas necessidades de insta¢io e
localizaciio ocndicionem a sua escolha. O prego, in casu, deve ser compativel com o valor de
mercado, segundo avaliacfo prévia.

Verifica-se, portanto, que a utilizagio desse dispositivo ¢ possivel quando se identifica
um imoével especifico cujas instalaces e localizagiio sinalizem que ele € o tinico que atende o
intersse da Administragio Puiblica. Nesse sentido, consta nos autos, o Laudo Téenico de Avaliagéo
da Secretaria da Infraestrutura, o qual indica que o prédio demonstrou-se como o Unico adequado
as necessidades da Estacfo da Juventude da da Secretaria da Juventude, Esporte e Lazer —
SECIEL.

De acordo com Hely Lopes Meireles, a dispensa se baseia no fato de que as
caracteristicas de localizagio, dimensdo, edificacio e destinagio do imovel de tal forma,
especificas, que ndo haveria outra escolha. Acrescenta-se que antes de promover a contratagdo
direta, a Administracdo devera comprovar a impossibilidade de satisfagfo do interesse piblico por
outra via e apurar a inexisténcia de outro imével para atendé-lo.

Importa destacar que decisfo do Tribunal de Constas da Unifio ampara a contratagéo
direta para locagdo de imdvel:

Utilize, ao proceder & compra ou & locagio de imovel, o art. 24, inciso X.
da Lei 8.666/93, somente quando identificar um imdével especifico cujas
instalagdes e localizagiio evidenciem que ele & o dnico que atende o
interesse da administrag#o, fato que devera estar devidamente demonstrado
no respectivo processo administrativo (Acorddo 444/2008 Plenario).
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A locagdo ou aquisi¢dio de imdvel deverd ser precedida de avaliagio pre® e
)
comprovar a compatibilidade do prego a ser contratado com o preco praticado ro-ffHee
Registra ainda que a avaliagfo deve necessariamente anteceder a locagio.

No presente caso, ficou comprovado que o imodvel é especifico, cujas instalagdes e
localizacio evidenciam que € o Unico que atende ao intercsse da Administragéo, ¢ os laudos de
avaliacBes prévias, bem como parecer da Comissdo Técnica demonstram que o prego do aluguel é
compativel com o preco de mercado, obedecendo, assim aos dispositivos legais.

IV -DA CONCLUSAO

Diante do exposto, tais documentos nos conduzem & conclusfio da lisura do processo
sob o aspecto juridico-formal, de modo que OPINO, nos limites da andlise juridica,
faveralvemente pela inexisténcia de Obices legais ao regular prosseguimento do presente feito,
em virtude da correta adequagfio juridica inerente ao caso, na forma da Lei, propondo que os autos
sejam encaminhados ao setor responsével, para adocio das providéncias ulteriores cabiveis.

Salvo melhor juizo, € o parecer.

Sobral/CE, 08 de fevereiro de2022.

DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer n° 033/2022 — COJUR/SECJEL. Providencie-se a
confec¢do do respectivo contrato.

EUGENIO PARCELI SAMPAIO SILVEIRA
Secretério da Juventude, Esporte e Lazer




