RESPOSTA A IMPUGNACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° SPU: P239126/2023.
LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO N° PE23015-SEPLAG; N° BB: 1005765.

OBJETO: Contratagao de empresa especializada na prestagéo de servigos de méo de
obra terceirizada, para a prestagéo de servigos continuados cujos empregados sejam
regidos pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT).

RECORRENTE: DIAMANTES TERCEIRIZACAO EM SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI.

DA IMPUGNAGAO APRESENTADA

Versam os presentes autos sobre analise de impugnacdo ao edital do Pregéo
Eletrénico n°® PE23015-SEPLAG, promovido pela Secretaria do Planejamento e Gestéo,
visando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de méo de obra
terceirizada, para a prestagédo de servigos continuados cujos empregados sejam regidos pela
Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT).

Intenta a empresa DIAMANTES TERCEIRIZACAO EM SERVICOS DE
LIMPEZA EIRELLI a retificagéo do edital, especificamente quanto ao subitem 4.2.2. do Termo
de Referéncia, no quesito “CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO’, e quanto ao subitem
17.1 do edital, no que diz respeito ao prazo de “PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E
IMPUGNACOES".

DAS CCNDIQ@ES DE ADMISSIBILIDADE

Materialmente, o edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatagao de
contrariedade aos principios da igualdade e da competitividade do certame em clausulas
estipuladas no instrumento convocatério. Assim, o edital que nado atender as exigéncias legais
e principioldgicas estara viciado e apto a receber um pedido de impugnagédo com o Unico
proposito de ser corrigido. Ainda, a impugnagdo requer atendimento a critérios temporais e
formais, a seguir apontados.

A impugnacao ora analisada foi apresentada no dia 23/06/2023, com fulcro no item
17.1 do Edital e no artigo 24 do Decreto Federal n° 10.024/2019, que regulamenta a licitagao,
na modalidade pregdo, na forma eletrénica, sendo acompanhada de documentos de
representagdo presumidamente validos.

A data de abertura do certame esta agendada para o dia 04/07/2023, restando a
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SECRETARIA DO RHANE,
E GESTAO Q.

possibilidade de qualquer cidaddo interpor impugnacao até 03 (trés) dias Uteis ant@},
AN
/)24?
I munice
Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessao publica.

ocorréncia, conforme estabelecido no Decreto n° 10.024/2019. Vejamos:

Deste modo, tem-se que a impugnagédo apresentada atendeu as condi¢des de

admissibilidade, configurando-se como tempestiva.

DA ANALISE DE MERITO |

Feitas as consideracdes iniciais, passamos a analise do mérito da impugnagao
apresentada pela empresa DIAMANTES TERCEIRIZACAO EM SERVICOS DE LIMPEZA
EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 18.452.125/0001-18.

Da leitura da impugnacao apresentada, verifica-se que a empresa concentra seus
argumentos nos seguintes pontos:

a) Subitem 4.2.2. do Termo de Referéncia do edital,

b) Subitem 17.1 do edital.

Com relagdo ao primeiro ponto, a impugnante requer a atualizagdo da Convengao
Coletiva de Trabalho utilizada para fins de reajuste salarial e/ou aplicacido dos demais direitos
trabalhistas pelo Edital Pregdo Eletrénico n° 23015 — SEPLAG, sendo seu requerimento

fundamentado da seguinte forma:

“4.2.2. Para fins de reajuste salarial e/ou demais direitos trabalhistas,
serdo utilizadas as regras constantes na seguinte convengao: CE000153/2022
- SINDICATO DAS EMP. DE ASSEIO E CONS. DO ESTADO DO CEARA E
SINDICATO DOS EMPREG. EM EMPRES. DE ASSEIO E CONSERVAGAO,
observadas as datas-bases de vigéncias e confirmacdo da autenticidade
através do nimero de registro no MTE, junto ao site do Ministério do Trabalho
e Emprego.”

Ocorre que, no Ultimo dia 11/05/2023, foi registrada no MTE sob o n°®
CE000499/2023 a CCT 2023/2023, que abrange a categoria profissional dos
GARIS no ambito do Estado do Ceara, tendo como vigéncia o perfodo de
01/01/2023 a 31/12/2023 e data-base em 1° de janeiro, sendo de observancia
OBRIGATORIA:

“CLAUSULA PRIMEIRA - VIGENCIA E DATA-BASE As partes
fixam a vigéncia da presente Convengéo Coletiva de Trabalho
no periodo de 01° de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de
2023 e a data-base da cateqoria em 01° de janeiro.
CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA A presente
Convengdo Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s)
Limpeza publica e privada, Coleta de residuos solidos de
qualquer natureza e seu transporte, pinturas de meio fic de ruas
e avenidas, com abrangéncia territorial em CE. CLAUSULA
TERCEIRA - PISOS SALARIAIS

A partir de 1° de janeiro de 2023, fica assegurado o piso
salarial _da cateqoria de GARI DE VARRICAO, GARI
COLETOR, PODADOR, JARDINEIROS, AJUDANTE DE
COLETA, AJUDANTE DE CACAMBA,OPERADOR AMBIENTAL,
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PROFISSIONAL QUE LABORE NA PINTURA DE 38%&%‘-

LIMPEZA DECANAL, LAGOS, LAGOAS, PROFISSIONK
LABORE EMCAPINAGAO, PINTURAS DE MEIO (Dncwt\‘—
EATIVIDADES SIMILARES, o valor de R$ 1.379,59 (Um mll
trezentos e setenta e nove reais e cinquenta e nove centavos) ,

para todo Estado do Ceard, para exercer uma jornada de
trabalho de 44 (quarenta e quatro) horas semanais.”

Por este motivo, faz-se imprescindivel a sua utilizagdo no lugar da
CCT referente ao ano de 2022,

Destaque-se que toda a execugdo do contrato ora licitado j& deve
decorrer dentro da vigéncia da nova CCT, razdo pela qual ndo existe a
possibilidade de disposigbes editalicias se basearem em uma CCT defasada
uma vez que na mesma constam valores ultrapassados que j& ndo s&o mais
praticados. Ainda, fundamental frisar que a disputa do presente certame
ocorrerd somente em 27/06/2023, ou seja, MAIS DE UM MES DEPOIS do
registro da CCT, que se deu em 11/05/2023.

Neste instrumento coletivo, ressalte-se, foram estipulados novos
valores a serem observados, majorando-se desde os salarios, até os
diversos beneficios dos empregados.

No que tange aos saldrios, enquanto a CCT/2022 e o edital preveem
para ambas as categorias de “Gari de Varricdo” e “Gari de Coleta” apenas o
valor de R$ 1.277,59 (mil duzentos e setenta e sete reais e cinquenta e
nove centavos), a nova CCT (2023) ja estabelece a titulo de salario o
montante de R$ 1.379,59 (mil trezentos e setenta e nove reais e cinquenta
e nove centavos).

Frise-se ainda que, fora o fato de estar abaixo da CCT vigente, o salario
atualmente previsto pelo edital se encontra inferior inclusive do previsto para o
piso do saldrio minimo em todo o pais! Faz-se imprescindivel aduzir que o
Salario Minimo vigente no Brasil foi estabelecido pela Medida Proviséria
n°® 1172/2023 no patamar de R$ 1.320.00 (mil trezentos e vinte reais).

E preciso salientarmos que agir em sentido contrario é macular o
instrumento convocatdrio de manifesta inconstitucionalidade, na medida
que estara sendo frontalmente violado o texto da Constituigio Federal.
Afinal, a luz do inciso IV do art. 7° da Constituigdo, abaixo transcrito, néo se
faz possivel admitir a utilizag@o de saldrio inferior ao salario minimo nacional.

Cite-se:

“Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢&o social: [...]

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado,
capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de
sua famifia com moradia, alimentagéo, educagao, saude, lazer,
vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada
sua vinculag&o para qualquer fim;"

Cumulativamente, & estipulado na CCT/2022 um importe de R$ 21,00
para Vale Alimentagéo; 76,99 de PLR para o “Gari de Varrigao", e R$ 118,99
de PLR para o “Gari de Coleta”. No entanto, pela CCT/2023 da categoria, 0s

valores foram majorados para: VALE ALIMENTAGAO (R$ 22.60), PLR PARA
O “GARI DE VARRIGAO” (R$ 82.76) e PLR PARA O “GARI DE COLETA”

(127,91}, o que ja demonstra a substancial diferenga entre os valores
estipulados pela Convengéo Coletiva de Trabalho antiga e atual.

Ou seja, a CCT 2023/2023 traz valores superiores aos que atualmente
constam na CCT/2022, motivo pelo qual é imprescindivel a altera¢do do
instrumento convocatério.

Assim, tendo em vista a modificacdo dos precos praticados pelo
mercado, fica claro perceber que os valores estimados pela
Administragdo ao se basearem na antiga CCT ja nao condizem mais com
a realidade que sera encontrada, o que claramente rende ensanchas a
modificagdo do edital.

Ainda, é importante destacarmos novamente que a ConvenQ___
Coletiva_das cateqorias _envolvidas na prestacio dos servugos foi
registrada ANTES da_realizacdo da_licitagdo. Nesse cenario, com o

maximo_de respeito, nio ha como se admitir que um edital realizado
depois do_registro da nova CCT junto ao MTE esteja sendo balizado

pelas previsfes antigas. o
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impugnacdes ao processo licitatério, fundamentando o pleito no art. 24 do Decreto Federai n°
10.024/2019 e na Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&do, notadamente no Acérdao

969/2022 —~ Plenario, abaixo transcrito:

“Em licitagdo eletrénica, € irregular, por configurar excesso de formalismo, a
limitagdo do prazo de impugnagio do edital ao horario de funcionamento da
entidade promotora do certame, vez que a impugnagdo pode ser feita de
maneira remota, pela internet, ndo exige funcionarios da entidade de prontiddo
para 0 seu recebimento e néo interfere no horario de inicio da andlise de
impugnagao, ndo havendo razao para que n3o seja aceita até as 23h59min da
data limite.

Acérdéo 969/2022-Plenario | Relator: BRUNO DANTAS”

Isto posto, importa esclarecer, inicialmente, que as exigéncias dispostas no Edital
do Pregao Eletrénico n® 23015 - SEPLAG levaram em consideracdo as diversas nuances do
atual cenario brasileiro, bem como as necessidades especificas da Prefeitura de Sobral.
Todavia, examinado as razdes apresentadas pela impugnante, a luz da legislagdo pertinente e
dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, tem-se que os argumentos
suscitados pela empresa sao legitimos, merecendo, portanto, acatamento, com a consequente
necessidade de retificacdo do item 17.1 do edital, retirando a limitagdo de horario para envio
dos pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao processo licitatério

Ja em relagao ao requerimento de alteragdo da Convengéao Coletiva de Trabalho
utilizada, convém salientar que a SEPLAG ja providenciou a devida republicagdo do edital,
veiculada no Diario Oficial do Municipio n° 1600, de 21 de junho de 2023, aplicando os indices
e valores estabelecidos pela CCT registrada no MTE sob 0 no CE000499/2023.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, a luz do Principio da Autotutela e dos demais principios
norteadores das licitacbes publicas e verificando a necessidade de adequagdo dos termos
editalicios impugnados, manifesto pelo CONHECIMENTO da impugnacao apresentada, diante
de sua tempestividade, para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, passando o item 17.1 do

edital a vigorar com a seguinte redacao:

Onde se [é:

“17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagées referentes ao
processo licitatorio deverdo ser enviados ao pregoeiro, até 03 (trés)
dias uteis anteriores a data fixada para abertura das proposias,
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exclusivamente por  meio eletrénico, enderegados a
pregaocelic@sobral.ce.gov.br, até as 17:00h no horério oficial de

Brasilia/DF, informando o numero deste pregdo no sistema e o /qur;gfa’?&lcml S
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“17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagbes referé*%@ﬁwg
processo licitatério deverdo ser enviados ao pregoeiro, até 03 \%F@BQ_MC\PP“'O
dias Uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
exclusivamente por meio eletrénico, enderegados a
pregaocelic@sobral.ce.qgov.br, informando o numero deste pregéo no
sistema e o Orgédo interessado.”

Sobral, 26 de junho de 2023.
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Secretario Executivo de Gestipo Internado Planejamento e Gestéo

De acordo:

Assessorado por:

Assessdra Juridica - SEPLAG
OABICE n° 43.880
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Jorge Luiz de Sousa Ferreira

Pregoeiro da Central de Licitagoes
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_/Clarisse dé Andrade Aguiar
Coordenadora Juridica - CELIC
OABICE n° 29.942
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\%v PREFEITURA DE

"&%}%“‘ SOBRAL Jorge Ferreira <jorgeferreira@sobral.ce.gov.br

IMPUGNAGAO DIAMANTES PREGAO ELETRONICO N° PE23015 - SEPLAG

27 de junho de 2023 as 15:18

Jorge Ferreira <jorgeferreira@sobral.ce.gov.br>
A RONCTP

Para: Diamantes Diamantes <diamantesadm@gmail.com>

Boa tarde, Prezados,
Encaminho em anexo a resposta a impugnagéo apresentada.

Atenciosamente,

Jorge Ferreira | Prefeitura de Sobral \f/} WU
; PREGOEIRO | Secretaria do Plansjamento e Gestio -
“a ;R Viriato de Medeiros, 1250 - Centro
ﬁratg ’ZI‘ Central de Licitages - CELIC : CEP,: 62.011.065 ~ Sobral - CE
(88) 3677-1254 (88) 3677-1100

s gh&l, emalil: jorgeferreira@sobral.ce.gov.br ! www.sobral.ce.gov.br
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