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Sistema de Protocolo Unico

Orgio / Local de Origem:
PRQCEN/PROCEN - Protocolo Central da Prefeitura de Sobral

N° Processo: Data Abertura:
P206818/2022 07/07/2022 - 14:58
Tipo:

Processo Administrativo de Aquisicido de Bens e Servicos

Assunto:
Solicitagdo Diversa

Nome do Interessado ;
Signus Construgoes E Assessoria Tecnica Ltda-Epp

Observaciao:
CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO POR DINAMICA
EMPREENDIMENTO E SOLUCOES LTDA

TRAMITACOES
N° ULTIMO DESTINO DATA RESPONSAVEL
1 SEPLAG/CELIC 07/07/2022 - 14:58 Maria Da Conceicao Sousa De Paula
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ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAQ()ES
DE SOBRAL ~ CE e

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO ‘QUE ™~
ORA APRESENTA A EMPRESA SIGNUS CONSTRUCOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA NA CONCORRENCIA
PUBLICA N° 22001 — SME

SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA., com sede na rua
José Vilar, 2727 — Bairro Dionisio Torres, Fortaleza/CE - CEP 60.125-001, por suas
advogadas abaixo assinadas, qualificadas na Procuragdo em anexo, vem mui
respeitosamente a V.Sa., apresentar CONTRARRAZOES ao RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela Licitante DINAMICA EMPREENDIMENTOS E
SOLUGOES LTDA., o que faz conforme a seguir:

DOS FATOS

Em 03/06/2022, conforme registro na Ata dessa Comissado de Licitacdo foi
declarada a classificagdo e a vencedora do Certame em epigrafe, no caso, a
RECORRIDA SIGNUS CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA., com
proposta no valor global de R$ 9.460.973,68 (nove milhdes, quatrocentos e
sessenta mil, novecentos e setenta e trés mil e sessenta e oito centavos), sendo

aberto na oportunidade prazo para recurso iniciando em 06/06/2022 e
terminando em 10/06/2022.

Em 13/06/2022 essa COMISSAO DE LICITACAO, por forca de liminar obtida
em Mandado de Seguranca impetrado pela empresa FORTEKS ENGENHARIA E
SERVICOS ESPECIAIS LTDA., DECLAROU HABILITADAS a IMPETRANTE DO
MANDADO DE SEGURANCA e as empresas TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA e
DUPLO M. CONSTRUTORA LTDA.

)
W C(




Em 21/06/2022, a LIMINAR que habilitava as empresas ora citadas foi
revogada, retornando o processo licitatorio para o status anterior a data em que a
COMISSAO tomou conhecimento da concessido da liminar (06/06/20\1‘2,,2), ,,,,,,,,,,,,,,
RATIFICANDO O RESULTADO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS‘ e\ ‘em e
24/06/2022, a COMISSAO reabriu o prazo recursal a partir de 27/06/202{2 s K
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Em 01/07/2022, a LICITANTE DINAMICA EMPREENDIMENTQS E

SOLUCOES LTDA., interpée RECURSO ADMINISTRATIVO contra a PROPOSTA

da RECORRIDA vencedora da licitagao, alegando para tanto o descumprimento

do item 8 e seguintes do edital.
DO MERITO

O item 8 trata das Propostas Comerciais e alega a RECORRENTE que a
proposta da RECORRIDA referente a “locagcdo de Mao-de-obra” e ao “cimento”
divergem ao longo da proposta, e que tal situacao caracteriza um possivel jogo de
planilhas e que a mesma é inexequivel por conter na composi¢ao precos irrisdrios ou

de valor zero.

A Concorréncia Publica n® 22001-SME ¢ do Tipo MENOR PRECO e prevé no
item 10.13. que “SERA DECLARADA VENCEDORA A PROPOSTA DE MENOR
PRECO, entre as LICITANTES CLASSIFICADAS”

A PROPOSTA DA RECORRIDA é de R$ 9.460.973,68 (nove milhoes,
quatrocentos e sessenta mil, novecentos e setenta e trés reais e sessenta e oito
centavos), representando entre as classificadas a verdadeira PROPOSTA DE

MENOR PRECO e a mais vantajosa para a Administragao.

A RECORRENTE SEGUNDA CLASSIFICADA DO CERTAME apresentou
proposta de R$ 10.527.800,48 (dez milhGes, quinhentos e vinte e sete mil,
oitocentos reais € quarenta e oito centavos), uma diferenca de R$ 1.066.826,80

(um milh&o, sessenta e seis mil, oitocentos e vinte e seis reais e oitenta centavos).

O fato € que a RECORRENTE apresentou proposta com prego bem

superior o da proposta da RECORRIDA e ndo comprovou ser a proposta irrisoria e
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inexequivel, conforme disposi¢cdes do edital e da Lei n° 8.666/93, alegando tdo

somente que o RECORRIDO n&o adotou na sua proposta o exato valor de pregos;;\

unitérios para os mesmos produtos/insumos e que utilizou nas suas corpposngoes

BDI e encargos zero e ainda nao apresentou composigoes auxiliares. | 1 2187

De forma discernida e fundamentada, o PARECER TECNICO DA PROPOSTA
COMERCIAL analisou a exequibilidade das propostas em relacdo ao Orgamento"f“
Basico e concluiu que as propostas regularmente habilitadas atenderam aos
requisitos de exequibilidade, tendo inclusive procedido as corregbes previstas no
item 8.2.1.2, do edital, como foi o caso da ora RECORRIDA que teve sua carta
proposta corrigida de R$ 9.460.976,68 para R$ 9.460.973,68.

O Edital abriga em seu rodapé o Acordao 2742/2017 - Plenario (Relator Aroldo
Cedraz) TCU que entende:

“Estando os precos global e unitarios ofertados
pelo licitante dentro dos limites fixados pela
administracdo, ¢é de excessivo rigor a
desclassificacdo da proposta por divergéncia
entre seus pre¢os unitarios e respectivas
composi¢cées detalhadas de custos, por afronta
aos principios da razoabilidade, da ampla
competitividade dos certames e da busca de
economicidade nas contratagbées. Referida
divergéncia se resolve com a retificagdao das
composi¢coes sem necessidade de modificac6es
ou ajustes em qualquer dos valores langados na

proposta a titulo de preg¢os unitarios.”

O edital, corroborando com o entendimento acima transcreveu também o Acérdao
370/2020 — Plenario TCU, in verbis:

“A mera existéncia de erro material ou omissao
na planilha de custos e formagdo de pregos da

licitante nao enseja, necessariamente, a




desclassificacdo antecipada da proposta,

devendo a Administragdo promover diligéncia /<
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junto ao interessado para a corre¢do de falhas, |
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sem permitir, contudo, a alteragdao do valor!

global originalmente proposto.”

Destarte, com estrita observancia ao Edital, as Normas Legais, a
Jurisprudéncia e a Doutrina dominante é que a COMISSAO DE LICITACAO
CLASSIFICOU E DECLAROU A RECORRIDA SIGNUS CONSTRUGOES
ASSESSORIA TECNICA LTDA., VENCEDORA DA CONCORRENCIA PUBLICA N°
22001-SME, NAO CABENDO NENHUM REPARO OU MODIFICAGAO DA
DECISAO DESSA DOUTA COMISSAO, considerando que essa Comissio agiu
assertiva e legalmente, por ainda nao prosperar as alegagdes da
RECORRENTE DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGCOES LTDA.

Mister ainda destacar, que Decisao n° 577/2001 (Rel. Mi Iram Saraiva), que
trata de questao indiretamente relacionada ao tema considerado, deliberou que em
um edital determinava que as planilhas de composicdo de custo tinham funcao
meramente informativa e que um licitante impugnou essa férmula, sustentando que
as planilhas tinham de ser consideradas como elemento essencial para o
julgamento. O 6rgao fiscalizado opinou esclarecendo que o critério de
julgamento era o valor das propostas e que as planilhas destinavam-se a
eliminar duvidas, em casos de controvérsia. Os o6rgaos técnicos do TCU
respaldaram essa opc¢ao, destacando que eventual erro na planilha teria de ser
assumido pelo licitante. Quando o erro elevasse o valor ofertado, o licitante
teria uma proposta menos competitiva. Se o erro acarretasse a redugio do
valor, o licitante teria de arcar com as conseqiiéncias. Esse entendimento foi

acolhido pelo Plenario.
O entendimento do Tribunal de Contas da Unido € que sempre deve prevalecer

a PROPOSTA DE MENOR PRECO E A MAIS VANTAJOSA PARA A
ADMINISTRACAO.




DA CONCLUSAO E PEDIDO

Assim, por todo o exposto que foi sobejamento demonstrado nos\é(ﬁ’dqs.\;do:}-»\
certame em epigrafe, requer a essa Douta Comissdo sejam | as
CONSTRARRAZOES ORA APRESENTADAS RECEBIDAS e JULGADAS
PROCEDENTES em todos os seus termos, com a justa declaracdao da SIGNUS
CONSTRUGOES ASSESSORIA TECNICA LTDA como VENCEDORA DA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 22001- SME, por ter apresentado o MENOR
PRECO E A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA ADMINISTRACADO, por trata-se
de uma questdo de Justica e em respeito aos Principios Constitucionais da
Administragdo Publica, e a consequente IMPROCEDENCIA DO RECURSO
INTERPOSTO, pela LICITANTE DINAMICA EMPREENDIMENTOS E SOLUGCOES
LTDA.

Termos em que

Espera Deferimento.
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Fortaleza, 07-de julho de 2022
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Rerata Albugquergue R
Advocacia b

PROCURACAO

OUTORGANTE: Signus ConstrugBes Assessoria Técnica Ltda, pessoa juridica de di eit S
privado, privado, inscrita no CNPJ (MF) sob n® 23.726.292/0001-40, Rua José vilar, 2727
Dionisio Torres, Fortaleza/CE. CEP: 60125-001, ao final firmado, por seu representante

legal, senhor Alexandre José de Lucena Rodrigues, brasileiro, empresdrio, inscrito no

Cadastro  de Pessoas  Fisicas ~ CPF sob  n°264.787.223-68, e-mail:
gerenciasignus@amall.com.br;

OUTORGADAS: LUCIA MARIA CRUZ SOUSA e RENATA ALBUQUERQUE REBOUCAS,

brasileiras, divorciada e casada, advogadas, inscritas na OAB/CE sob n2 3.174 e 10.153,

com enderegos profissionais: eletrbnicos luciacruz50@yahoo.com.br e

renataareboucas@gmail.com, e fisico na  Av. Ministro José Américo, n2 275, Parque

lracema, CEP: 60824-245-Fortaleza/CE, onde as outorgadas receberdo qualquer
correspondéncia, intimagdo/notificaglo, ao presente feito, caso necessario;

PODERES; especiais por este instrumento de mandato, para o fim das outorgadas
representa-la, concedendo a estas os poderes da clausula “AD JUDICIA ET EXTRA" para,
ainda, em juizo ou fora deste, em qualquer instincia ou tribunal, especialmente perante o
Municipio de Sobral, em que for parte em processo administrativo, requerer as medidas,
judiciais ou extrajudiciais, que forem necessdrias, acrescidas dos poderes conferidos pelo
art. 105 do CPC/15, habilitando-as para todos os atos do processo, tais como: propor
acdes e delas variar, contestar/defender, e, ainda, transigir, desistir, renunciar ao direito
sobre o qual se funda a acfo, receber e dar quitacdo, firmar compromisso, contraditar,
protestar, notificar, interpelar, arglir exce¢do de qualquer natureza, recorrer judicialmente
e administrativamente, reclamar, reconvir, receber quantias, dar e aceitar quitacdo, além
dos especiais para solucionar o assunto no ambito administrativo, dentre outros, tirar
copias e ter vistas dos autos, cujos poderes estdo lhes sendo conferidos, berante
entidades publicas, privadas ou associativas, enfim, requerer o que preciso for para o bom
e fiel desempenho do presente mandato, podendo inclusive substabelecer tais poderes.

Fortaleza/CE, 05 jultho de 2022

Signps Construgdes Assessoria Técnica Lida

renataareboucas@amail.com
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