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Oficio N° 002/2020 — Célula de Logistica Sobral, 07 d

llmo Sr(a): 2
Dra. Regina Célia Carvaiho da Silva o
Secretaria Municipal da Saude

Temos a satisfacdo de cumprimentar Vossa Senhoria ¢, na oportunidade, solicitarmos-lhe
autorizacdo para elaboracdo de processo de Dispensa de Licitagio, objetivando cumprir ordem
judicial proferida pela Juiza Federal da 312 Vara - SJCE, ncs autos do processo n® 0506207-
53.201¢.4.05.8103T. O valor desse processo importa em R$ 4.080,00 (Quatro mil e oitenta reais).
Sendo, de acordo com a referida liminar, o quantitativo de 4 iatas por més, totalizando 24 latas
durante o periodo de 06 (seis) meses, conforme a necessidade ¢ paciente. A aquisi¢ao € justificada

pelos motivos em anexo.

OBJETO: Aquisigdo em carater de urgéncia do suplemento aiimentar destinado a portadores de
alergia a proteina do leite de vaca, 100% aminoacidos livres. com prebibticos fonte de proteina,
calcio, vitamina d e ferro. Indicado para criancas a partir de 1 (um) ano de idade. Lata com 400g
(NEOFORTE), conforme a necessidade do paciente DANIEL SALES RIBEIRO DA SILVA, prematuro
extremo, portadora de doeng¢a Encefalopatia Cronica e tambér portador de alergia a proteina do
leite de vaca (ALPV — CID 10: R 63.8), com consequente desnutri¢do proteico-caldrica, necessitando
de suplemento especifico, em cumprimento a decisdo :udicial proferida pela Juiza Federal da 31?2
Vara - SJCE, nos autos do processo n°® 0506207-53.2019.4.05.3103T.
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Regina,Ceha Carvalho da Silva
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

Fonte: Municipal

PEDIDO INDEFERIDO EM:
Atenciosamente, / /

- o . Regina Célia Carvalho da Silva
Ao g WA N O Tan wrdon SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
Raquel Miranda de Vasconcelos

Gerente da Célula de Logistica da Sec. Municipal da Saude

Prefeitura Municipal de Sobral - CNFJ 07.596 334/0001-37
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ANEXO DO OFICIO N° 002/2020 de 07 de janeiro de 2020.
JUSTIFICATIVA

Apresento JUSTIFICATIVA sobre a necessidade de dispensa de licitagao para aquisicao
do produto: suplemento alimentar destinado a portadores de alergia a proteina do leite de vaca, 100%
aminoacidos livres, com prebidticos. Fonte de proteina, calcic, vitamina d e ferro. Indicado para
criancas a partir de 1 (um) ano de idade. Lata com 400g (NEGFORTE), com a finalidade de firmar
contratc com a empresa ART MEDICA COMERCIO E REPRESENTAGOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, pelos fatos seguintes:

O paciente DANIEL SALES RIBEIRO DA SILVA é prematuro extremo, portadora de doenca
Encefalopatia Crénica e também portador de alergia a proteina do leite de vaca (ALPV - CID 10: R

63.8), com consequente desnutricdo proteico-caldrica, necessitzndo de suplemento especifico.

A Juiza Federal da 312 Vara - SICE, nos autos do processo n°® 0506207-53.2019.4.05.8103T,

determinando que o municipio de Sobral passe a fornecer mensalmente 4 latas da alimentagéo
especial prescrita para o tratamento do paciente DANIEL SALES RIBEIRO DA SILVA, sob pena de

multa diaria.

Destacamos que o valor dos produtos aqui mencionacos esta de acordo com a média de

pre¢o de mercado.

Pelo exposto, requer que seja realizada a dispensa de licitagdo para a aquisi¢do do produto:
suplemento alimentar destinado a portadores de alergia a proteina do leite de vaca, 100%
aminoacidos livres, com prebidticos. Fonte de proteina, calcie, vitamina d e ferro. Indicado para
criancas a partir de 1 (um) ano de idade. Lata com 400g (NECFORTE), com a brevidade maxima

possivel, nos termos do inciso IV, do art. 24 da Lei 8.666/93.

o o W
N S RY L B ﬂjxm
Raguel Miranda de Vasconcelos

Gerente da Célula de Logistica da Secretaria Municipal da Saude de Sobral.

Prefeitura Municipal de Sobral — CNFJ 07.598.534/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1100
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PODER JUDICIARIO

INFORMACOES SOBRE ESTE DOCUMENTO NUM. 37
Nr. do Processo 0506207-53.2615.4.05.81037 Autor DANIEL SALES RIBEIRO DA SILVA
MUNICIPIO DE SOBRAL - CEARA e

Data da Incluséo 13/08/2019 18:49:59 Réu outros
Ultima aiteracdo laci Rolim de Sousa as 13/08/2019 18:47:08
Juiz(a) que validou laci Rolim de Sousa
Sentenca Tipo: Tipo A - Fundamentacgéo Individualizada

Decisdo: Procedente
Decisdo de Embargos? ° Néao Sim

SENTENCA
. RELATORIO

Trata-se de acdo movida por DANIEL SALES RIBEIRO DA SILVA, representado
por CLINTON RIBEIRO DA SILVA (pai), contra a UNIAO, o ESTADO DO CEARA
e o MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, objetivando que seja imposta aos entes
requeridos a obrigacdo de fornecer-lhe o alimento especial NEOFORTE, na
quantidade de 4 latas mensais, por tempo de indeterminado. Requer, ainda, a
concessao de tutela de urgéncia.

Alega o autor que: (a) € prematuro extremo, portador de alergia a proteina do
leite de vaca (APLV - CID 10: R 63.8) e ndo apresenta ganho péndero-estatural
adequado, com consequente desnutricdo protéico-calérica, necessitando de
suplemento especifico, a base de aminoacidos, para auxiliar no ganho de peso
(NEOFORTE); (b) foi preenchido o formulario de solicitagdao de inclusdo no
Programa de Alergia a Proteina do Leite de Vaca (do Estado do Ceara) e no
Programa de Assisténcia Nutricional para Necessidades Alimentares Especiais
(PANNAE, do Municipio de Sobral/CE), poréem nao lhe foi disponibilizada a
féormula pleiteada, tampouco providenciada sua inclusdo nos programas; (c) foi
enviado oficio & Secretaria de Saude do Estado do Ceara, do qual se obteve a
resposta de que nao seria possivel atender a demanda de forma administrativa,
ja que nao existiria nem por parte do Municipio e nem por parte do Estado
programa para entrega administrativa de alimentacgéo; (d) o tratamento ofertado
pelo SUS é ineficaz; (e) a formula requerida é a unica dieta hipercalérica sem
tracos de leite disponivel no mercado, ndo havendo substitutos, levando em
conta_que o assistido possui Alergia a Proteina do Leite e Vaca (APLV) e esta
com baixo peso; (f) a formula requerida € a unica que nao possui tragos de leite
em sua composicdo, leite que, caso ingerido pela parte autora, pode provocar
anafilaxia, ndo havendo, assim, alternativa a ser indicada ao paciente; e (g) o
grupo familiar € composto pelc autor, seu pai (com remuneracdo de um salario
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minimo) e sua mae (desempregada) ndo possuindo condlgoes de arcar com as
despesas do alimento pleiteado (R$ 551,00 por més). of

Pela decisdo do anexo 17, o pedido de tutela de urgéncia foi indefendo, a%ﬂem/po
em que foram determinadas: (a) a intimagdo do autor para regularizar a
representagdo processual e juntar o RG; (b) a citagao/intimagao dos réus; (c) a
expedicdo de oficio a Secretaria de Saude de Sobral/CE; (d) a realizagédo de
- pericia médica; e (e) a intimagéo do MPF.

Devidamente citado/intimado (anexo 21), o Municipio constituiu advogado nos
autos (anexos 23/25), apresentando contestacdo requerendo a improcedéncia do
pedido.

mtlmagoes”).

O autor, por sua vez, coligiu a documentagdo exigida pela decisdo do anexo 17
(anexos 27 e 32).

Contestacdo do ESTADO DO CEARA no anexo 28, requerendo a improcedéncia
do pleito.

No anexo 29, consta oficio emitido pelo Secretario de Saude de Sobral/CE, em
resposta ao comando judicial do anexo 17.

Contestacdo da UNIAO no anexo 30, pugnando pelo reconhecimento de sua
ilegitimidade passiva ad causam e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.

Laudo pericial no anexo 35.

Relatado no essencial, passo a fundamentacéo.

Il. FUNDAMENTAGCAO

I.1. Preliminar de ilegitimidade passiva da UNIAO

Sustenta a UNIAO que n&o possui responsabilidade na execucéo de servigos e
acles de alimentagao e nutricdo, bem como que a sua atuagdo, no ambito do
SUS, encontra-se restrita as agdes de coordenacao, planejamento, normatizacgao,
cooperacgao técnica e financeira, entre outras, todas elas sem nenhum cunho de
execugdo material dos servicos de saude disponibilizados a populagdo, nos
termos da regulamentacao constitucional e legal (CF, art. 23, inc. ll, art. 24, inc. |
e § 19, e art. 30, inc. VII; Lei n® 8.080/90, arts. 16 a 18).

Nao prospera a argumentacéo do ente requerido.

Isso porque resta inequivoca a legitimidade passiva dos entes publicos
demandados, pois o funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS) é de
responsabilidade da Unido, dos Estados-membros, dos Municipios e do Distrito
Federal, conforme se depreende do disposto nos arts. 196 e 198, § 1° da
Constituicao Federal, razao pela qual qualquer destes entes pode ser acionado,
a fim de garantir o acesso a medicagao/insumos para pessoas carentes.
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ADMINISTRATIVO SISTEMA UNICO ; =« SAUDE:.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERAZFIVOS
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA UNIAO. 1. Inexiste _dbice
submetido ao regime representatwo da controvérsia, f0| desafetado
em 12.12.2012. 2. Ademais, conforme orientagdo firmada na QO no
REsp 1.002.932/SP, nao é necessario que a Primeira Seg¢do do
Superior Tribunal de Justica paralise analise de matéria que vem
sendo enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, com repercussao
geral. 3. O funcionamento do Sistema Unico de Saude - SUS é de
responsabilidade solidaria da Unido, estados-membros e

**** "~ ~~“municipios, de modo que qualquer destas entidades tem
legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de demanda
que objetiva a garantia do acesso a medicacao para pessoas
desprovidas de recursos financeiros. Precedentes do STJ. 4.
Agravo Regimental nao provido.(AGA 200902358209, HERMAN
BENJAMIN, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:10/05/2013
.DTPB:.)

Assim, revela-se legitima, em tese, a atribuicdo da co-responsabilidade pelo
fornecimento do servico de saude a Unido, ao Estado do Cearéd e ao Municipio
de Sobral/CE, nos termos expostos na inicial, 0 que acaba por atrair a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar a demanda, nos termos
do art. 109, inc. |, da CF/88.

Firme nessas razées, rejeito a preliminar arguida.
Passo ao exame do merito.
11.2. Mérito

""" " O direito publico subjetivo a saude constitui uma prerrogativa juridica indisponivel
assegurada, de forma assaz contundente, pela Constituicdo Federal, em seu art.
6°, caput, e art. 196:

Art. 6° S3o direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados
na forma desta Constituicdo. (Redagdao dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

(.)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido

- mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao.

Atualmente, é reconhecida uma eficacia juridica maxima a todas as normas
definidoras de direito fundamental, inclusive aos direitos sociais, como a satde.
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Desse modo, dentro da chamada "reserva do possivel", o cumpnmento dosw

direitos sociais pelo Poder Publico pode ser exigido Jud|C|almente -cabendo ao
Judiciario, diante da inércia governamental na realizagdo de um.dever wﬁposto
constitucionalmente, proporcionar as medidas necessarias ao cumpnmentp do
direito fundamental em jogo, com vistas & maxima efetividade da Constituicao.

A saude é, pois, direito de todos e dever do Estado, que detém a obrigacéo de
fornecer condicdes de seu pleno exercicio, assegurado e disciplinado
constitucionalmente, estando os entes federativos, solidariamente, obrigados a
fornecer os medicamentos necessarios aqueles que ndo possuem condigdes
financeiras de adquiri-los, bem como a custear tratamentos e exames especificos,
independente de protocolos e entraves burocraticos restritivos de direito, sob
pena de burla ao principio da dignidade da pessoa humana.

Por oportuno, ressaltam-se os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude,
constantes no art. 7°, inc. | e Il, da Lei n® 8.080/90:

Art. 7° As acgdes e servigos publicos de saude e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Salde
(SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicido Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

| - universalidade de acesso aos servicos de saude em todos os
niveis de assisténcia,

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das agdes e servigos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos o0s niveis de
complexidade do sistema;

Entretanto, no que tange ao fornecimento de medicamentos por determinacao

. judicial, devem ser observados alguns parametros, em vista a sustentabilidade
do Sistema Unico de Saude e a fim de observar o principio federativo da
separagao dos poderes.

Deve-se observar, ainda, se se trata de medicacdo ainda ndo integrada ao
protocolo do SUS.

Em situacbes assim, o Supremo Tribunal Federal tem exigido bastante cautela
por parte dos magistrados na concesséo do direito ao medicamento, conforme se
pode aferir do seguinte trecho voto do Ministro Gilmar Mendes, que enfrenta
diretamente a questéo dos tratamentos fora do protocolo do SUS:

Se a prestacao de saude pleiteada ndo estiver entre as politicas do
SUS, é imprescindivel distinguir se a nao prestacido decorre de
uma omissao legislativa ou administrativa, de uma decisao
administrativa de nao fornecé-la ou de uma vedagao legal a sua
dispensacao.

O segundo dado a ser considerado é a existéncia de motivacao
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para o nao fornecimento de determinada agéo de s‘ ude pelo,
SUS. Ha casos em que_ se_ ajuiza agdo com o objetWao de garantlr
prestacdo de saude que o SUS decidiu ndo custear por ente%er que
inexistem evidéncias cientificas suficientes para autorizar sua mclusao

Nessa hipotese, podem ocorrer, ainda, duas situagdes distintas: 1°) o
SUS fornece tratamento alternativo, mas nao adequado a
determinado paciente; 2°) o SUS nao tem nenhum tratamento
especifico para determinada patologia.

A principio, pode-se inferir que a obrigagdo do Estado, a luz do
disposto no artigo 196 da Constituicdo, restringe-se ao fornecimento
das politicas sociais e econdémicas por ele formuladas para a
promocéo, protecao e recuperagéo da saude.

Isso porque o Sistema Unico de Saude filiou-se a corrente da
"Medicina com base em evidéncias". Com isso, adotaram-se os
"Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas"”, que consistem
num conjunto de critérios que permitem determinar o
diagnodstico de doengas e o tratamento correspondente com os
medicamentos disponiveis e as respectivas doses. Assim, um
medicamento ou tratamento em desconformidade com o
Protocolo deve ser visto com cautela, pois tende a contrariar um
consenso cientifico vigente.

Ademais, ndo se pode esquecer de que a gestdo do Sistema Unico
de Salde, obrigado a observar o principio constitucional do acesso
universal e igualitéario as agbes e prestacbes de saude, s6 torna-se
viavel mediante a elaboracdo de politicas publicas que repartam os
recursos (naturalmente escassos) da forma mais eficiente possivel.
Obrigar a rede publica a financiar toda e qualquer agao e
prestacdo de saude existente geraria grave lesdo a ordem
administrativa e levaria ao comprometimento do SUS, de modo a
prejudicar ainda mais o atendimento meédico da parcela da
populagdao mais necessitada. Dessa forma, podemos concluir
que, em geral, devera ser privilegiado o tratamento fornecido
pelo SUS em detrimento de opc¢ao diversa escolhida pelo
paciente, sempre que nao for comprovada a ineficacia ou a
impropriedade da politica de saude existente.

Essa conclusao néao afasta, contudo, a possibilidade de o Poder
Judiciario, ou de a propria Administra¢ao, decidir que medida
diferente da custeada pelo SUS deve ser fornecida a determinada
pessoa que, por razoes especificas do seu organismo, comprove
que o tratamento fornecido nao é eficaz no seu caso. Inciusive,
como ressaltado pelo proprio Ministro da Saude na Audiéncia Publica,
ha necessidade de revisao periédica dos protocolos existentes e de
elaboracgéo de novos protocolos. Assim, ndo se pode afirmar que os
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Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas d
inquestionaveis, o que permite sua contestagéo judicial. ',

1

Situagio diferente é a que envolve a inexisténcia de tratamento
na rede publica. Nesses casos, é preciso diferenciar os tratamentos
puramente_experimentais dos novos_tratamentos ainda ndo testados

pelo Sistema de Saude brasileiro.

Os tratamentos experimentais (cuja eficacia ainda néo foi
cientificamente comprovada) sado realizados por laboratérios ou
centros médicos de ponta, consubstanciando-se em pesquisas
clinicas. A participacdo nesses tratamentos rege-se pelas normas que
regulam a pesquisa médica e, portanto, o Estado n&o pode ser
condenado a fornecé-los.

Como esclarecido pelo Médico Paulo Hoff, Diretor Clinico do
Instituto do Cancer do Estado de Sao Paulo, na Audiéncia
Publica realizada, essas drogas nao podem ser compradas em
nenhum pais, porque nunca foram aprovadas ou avaliadas, e o
acesso a elas deve ser disponibilizado apenas no ambito de
estudos clinicos ou programas de acesso expandido, nao sendo
possivel obrigar o SUS a custea-las. No entanto, € preciso que o
laboratério que realiza a pesquisa continue a fornecer o tratamento
aos pacientes que participaram do estudo clinico, mesmo apos seu
término.

Quanto aos novos tratamentos (ainda nao incorporados pelo
SUS), é preciso que se tenha cuidado redobrado na apreciagao
da matéria. Como frisado pelos especialistas ouvidos na Audiéncia
Publica, o conhecimento médico ndo é estanque, sua evolugdo é
muito rapida e dificiimente acompanhavel pela burocracia
administrativa.

Diretrizes Terapéuticas privilegia a melhor distribuicdo de recursos
publicos e a seguranga dos pacientes, por outro a aprovacdo de
novas indicac¢des terapéuticas pode ser muito lenta e, assim, acabar
por excluir o acesso de pacientes do SUS a tratamento ha muito
prestado pela iniciativa privada.

Parece certo que a inexisténcia de Protocolo Clinico no SUS nido
pode significar violagao ao principio da integralidade do sistema,
nem justificar a diferenga entre as opg¢des acessiveis aos
usuarios da rede publica e as disponiveis aos usuarios da rede
privada. Nesses casos, a omissao administrativa no tratamento
de determinada patologia podera ser objeto de impugnagao
judicial, tanto por a¢odes individuais como coletivas. No entanto,
é imprescindivel que haja instrugao processual, com ampla
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producio de provas, o que podera configurar-se u ,k bstéé(t?lo a
concessaoc de medida cautelar. : e
Portanto, independentemente da hipdtese levada a cori“"sidg‘r(géé,o ‘do
Poder Judiciario, as premissas analisadas deixam clara a
necessidade de instrugdo das demandas de saude para que n&o
ocorra a producdo padronizada de iniciais, contestagbes e sentencas,
pecas processuais que, muitas vezes, ndo contemplam as
especificidades do caso concreto examinado, impedindo que o
julgador concilie a dimensédo subjetiva (individual e coletiva) com a
dimens&o objetiva do direito a saude" (voto do Min. Gilmar Mendes na
SL 47/PE - AgReg).

O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, em julgamento recente (25/4/2018),
proferido sob o rito dos recursos repetitivos (REsp 1657156/RJ), fixou requisitos
cumulativos para que o Poder Judiciario determine o fornecimento de remedios
ndo incorporados em atos normativos do SUS, ressaltando que os critérios
estipulados somente serdo exigidos para os processos que forem distribuidos a
partir da data da publicacdo do acorddao embargado (4/5/2018): (i) comprovagao,
por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por
médico que assiste o paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos
farmacos fornecidos pelo SUS; (ii) incapacidade financeira de arcar com o
custo do medicamento prescrito; (iii) existéncia de registro do medicamento
na ANVISA, observados os usos autorizados pela agéncia.

Confiram-se, a proposito, a ementa do referido julgado, assim como do
juigamento dos embargos de declaragao ali opostos:

ADMlNISTRATi\/O RECURSQO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. TEMA 106. JULGAMENTO SOB O RITO DO ART.
1.036 DO CPC/2015. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS NAO
CONSTANTES DOS ATOS NORMATIVOS DO SUS. POSSIBILIDADE.
CARATER EXCEPCIONAL. REQUISITOS CUMULATIVOS PARA O
FORNECIMENTO.

1. Caso dos autos: A ora recornda conforme consta do receituario e
do laudo médico (fls. 14-15, e-STJ), € portadora de glaucoma crénico
bilateral (CID 440.1), necessitando fazer uso continuo de
medicamentos (colirios: azorga 5 ml, glaub 5 ml e optive 15 ml), na
forma prescrita por médico em atendimento pelo Sistema Unico de
Saude - SUS. A Corte de origem entendeu que foi devidamente
demonstrada a necessidade da ora recorrida em receber a medicagao
pleiteada, bem como a auséncia de condigdes financeiras para
aquisicdo dos medicamentos.

2. Alegacbes da recorrente: Destacou-se que a assisténcia
farmacéutica estatal apenas pode ser prestada por intermédio da
entrega de medicamentos prescritos em conformidade com os
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Protocolos Clinicos incorporados ao SUS ou, /. hlpotese de
inexisténcia de protocolo, com o fornecimento de medlcamentos
constantes em listas editadas pelos entes publicos. Subsad:ag%amenfte
pede que seja reconhecida a possibilidade de substituicdo™ do
medicamento pleiteado por outros ja padronizados e disponibilizados.

3. Tese afetada: Obrigatoriedade do poder publico de fornecer
medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS (Tema
106). Trata-se, portanto, exclusivamente do fornecimento de
medicamento, previsto no inciso | do art. 19-M da Lei n. 8.080/1990,
néo se analisando os casos de outras alternativas terapéuticas.

4. TESE PARA FINS DO ART. 1.036 DO CPC/2015 A concessao
dos medicamentos nao incorporados em atos normativos do
SUS exige a presenca cumuiativa dos seguintes requisitos: (i)
Comprovagio, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim
como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos
fornecidos pelo SUS; (ii) incapacidade financeira de arcar com o
custo do medicamento prescrito; (iii) existéncia de registro na

—ANVISA do medicamento.—

5. Recurso especial do Estado do Rio de Janeiro ndo provido.
Acérdao submetido a sistematica do art. 1.036 do CPC/2015.

(REsp 1657156/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,

 PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/04/2018, DJe 04/05/2018) (grifos

acrescidos)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGAO NO
RECURSO ESPECIAL. ESTADO DO RIO DE JANEIRO. RECURSO
ESPECIAL JULGADO SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS
REPETITIVOS. TEMA 106. OBRIGATORIEDADE DO PODER
PUBLICO DE FORNECER MEDICAMENTOS NAO
INCORPORADOS EM ATOS NORMATIVOS DO SUS. ART. 1.022 DO
CPC/2015. AUSENCIA DE VICIOS. NECESSIDADE DE
ESCLARECIMENTO. VEDAGAO DE FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO PARA USO OFF LABEL.

1. Nos termos do que dispde o artigo 1.022 do CPC/2015, cabem
embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial para
esclarecer obscuridade, eliminar contradicao, suprir omissdo de ponto
ou questao sobre a qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a

requerimento, bem como para corrigir erro material.

2. Nao cabe ao STJ definir os elementos constantes do laudo médico
a ser apresentado pela parte autora. Incumbe ao julgador nas
instancias ordinarias, no caso concreto, verificar se as informacgées
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constantes do laudo médico sdo suficientes a formagao de seuf
convencimento. ‘

3. Da mesma forma cabe ao julgador avahar a pafﬁ/r dos
do medlcamento fornecido pelo SUS demdmdo se, com a
utilizacdo do medicamento pedido, podera haver ou nao uma
melhoria na resposta terapéutica que justifique a concessao do
medicamento.

4. A pretensdo de inserir requisito diverso dos fixados no acérdao
embargado para a concessdo de medicamento ndo € possivel na via
dos aclaratérios, pois revela-se como mero inconformismo e busca de
rejuigamento da matéria.

5. No caso dos autos, faz-se necessario tdo somente esclarecer
que o requisito do registro na ANVISA afasta a possibilidade de
fornecimento de medicamento para uso off label, salvo caso
autorizado pela ANVISA.

6. Embargos de Declaracao acolhidos parcialmente, sem efeitos
infringentes, para esclarecer que onde se lé: "existéncia de
registro na ANVISA do medicamento”, leia-se: "existéncia de
registro do medicamento na ANVISA, observados os usos
autorizados pela agéncia".

PROCESSUAL CiVIL. EMBARGOS DE_DECLARAGAO NO
RECURSO ESPECIAL. UNIAO. RECURSO ESPECIAL JULGADO
SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS. TEMA 106.
OBRIGATORIEDADE DO PODER PUBLICO DE FORNECER
MEDICAMENTOS NAO INCORPORADOS EM ATOS NORMATIVOS
DO SUS. ART. 1.022 DO CPC/2015. VIiCIOS NAO CONFIGURADOS.
NECESSIDADE DE ESCLARECIMENTO.

1. Nos termos do que dispbe o artigo 1.022 do CPC/2015, cabem
embargos de declaracdo contra qualquer decisdo judicial para
esclarecer obscuridade, eliminar contradicao, suprir omisséo de ponto
ou questdo sobre a qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento, bem como para corrigir erro material.

2. No caso dos autos, n&o ha vicio a ensejar a modificagdo do que foi
decidido no julgado.

3. Todavia, tendo em vista as indagacées do embargante, é
necessario fazer os seguintes esclarecimentos: (a) o laudo
médico apresentado pela parte nao vincula o julgador, isto é,
cabe ao juiz avaliar o laudo e verificar se as informagodes
constantes nele sdo suficientes para a formacdo de seu
convencimento quanto a imprescindibilidade do medicamento;

(b) a exortagao constante no acérdao embargado para que o juiz,
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[ LY
ap6s o transito em julgado, expeca comunicagao ao Ministério

da Satde elou CONITEC a fim de realizar estudosdquanto a

viabilidade de incorporagdo no SUS do medica"‘r‘nepto deferido,
deve receber o mesmo tratamento da situagéo prevista no § 4° do

4. Necessario, ainda, realizar os seguintes esclarecimentos,
agora quanto a modulacdo dos efeitos: (a) os requisitos
cumulativos estabelecidos sao aplicaveis a todos os processos
distribuidos na primeira instancia a partir de 4/5/2018; (b) quanto
aos processos pendentes, com distribuicao anterior a 4/5/2018, é
exigivel o requisito que se encontrava sedimentado na
jurisprudéncia do STJ: a demonstragdao da imprescindibilidade
do medicamento.

5. Embargos de declaracéao rejeitados.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE_DECLARAGAO NO
RECURSO ESPECIAL. PARTE AUTORA. RECURSO ESPECIAL
JULGADO SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS.
TEMA 106. OBRIGATORIEDADE DO PODER PUBLICO DE
FORNECER MEDICAMENTOS NAO INCORPORADOS EM ATOS
NORMATIVOS DO SUS. ART. 1.022 DO CPC/2015. AUSENCIA DE
VICIOS. -

1. Nos termos do que dispbe o artigo 1.022 do CPC/2015, cabem
embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial para
esclarecer obscuridade, eliminar contradicdo, suprir omissao de ponto
ou questdo sobre a qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento, bem como para corrigir erro material.

2. No caso dos autos, ndo ha vicio a ensejar a integracao do que
decidido no julgado, pois, n&o constitui omissdo o0 mero
inconformismo com a conclusao do julgado, manifestado nas
seguintes afirmacdes: que o STF tem admitido o fornecimento de
medicamento ndo registrado na ANVISA; que a questdo esta sendo
apreciada, em sede de repercussao geral, pelo Supremo Tribunal
Federal, mas que ainda ndo foi concluido o julgamento;, que o
requisito de registro na ANVISA fere o principio da isonomia.

3. Embargos de declaragéo rejeitados.

PROCESSUAL CIVIL. ART. 494, |, DO CPC/2015. CORREGAO DE
INEXATIDAO MATERIAL. ALTERAGAO DO TERMO INICIAL DA
MODULAGAO DOS EFEITOS DO REPETITIVO.

1. O inciso | do art. 494 do CPC/2015 possibilita ao julgador a
correcao de oficio de eventuais inexatidées materiais no decisum.

2. No caso dos autos, a fim de evitar duvidas, impde-se a alteragéo
do termo inicial da modulagao dos efeitos.
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TESE FIXADA: A tese fixada no julgamento regetltlvo ‘passa a ser:
A concessido dos medicamentos hdo incorporados em atos
normativos do SUS exige a presenca cumulativa dos seguintes
requisitos:—i)__Comprovacdo, por meio de laudo médico
fundamentado e circunstanciado expedido por médico que
assiste o paciente, da_imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficacia, para o tratamento da
moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; ii)_incapacidade
financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; iii)
existéncia de registro do medicamento na ANVISA, observados
os usos autorizados pela agéncia.

Modula-se os efeitos do presente repetitivo de forma que os
requisitos acima elencados sejam exigidos de forma cumulativa
somente quanto aos processos distribuidos a partir da data da
publicacao do acordao embargado, ou seja, 4/5/2018.

(EDcl no REsp 1657156/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 12/09/2018, DJe 21/09/2018) (grifos
acrescidos)

Feitas essas consideracdes, passo a analise do caso concreto.

O autor busca o fornecimento do alimento NEOFORTE, com a finalidade de
auxilia-lo no ganho de peso.

Segundo a documentacdo que instrui a exordial, o autor (DN: 19/1/2018) foi
prematuro extremo (29 semanas) e possui déficit quanto ao ganho de peso, por
ser portador de Alergia a Proteina do Leite da Vaca (APLV). Além disso, ndo esta
apresentado ganho péndero-estatural adequado, com consequente desnutricéo
protéico-calorica, pelo que necessita da formula especial requerida para a
patologia de base.

Ainda de acordo com as provas coligidas pelo autor, o alimento solicitado é
imprescindivel e ndo tem substituto no mercado, sendo que as dietas fornecidas
pelo SUS ja foram administradas no tratamento, porém se revelaram ineficazes.

De fato, o laudo pericial elaborado por médico nomeado por este Juizo (anexo
35) constatou que:

(a) o autor € portador de (CID 10 - R63.8) Outros sintomas e sinais relativos &
ingestdo de alimentos e de liquidos (APLV Alergia Proteina Leite de Vaca)
(quesito 1);

(b) o autor foi diagnosticado com APLV aos 4 meses de idade e seu quadro
clinico atual é grave, classificando-se como de muito baixo peso e muito baixa
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estatura para a idade, sem risco de amputagbes ou morte, poréem “éom )HSCO de
prejuizo neurolégico-irreversivel decorrente da desnutricdo (quesuto 4):; i5

(c) formula NEOFORTE é a unica indicada para o caso do autor {por. tempo'
determinado e.em quantidade de 4 latas de 400g por més (quesntes 6 e 8)ik

(d) a formula NEOFORTE néo faz parte do protocolo clinico do SUS e nao pode
er substituida por outra fornecida pelo SUS (quesitos 9 e 10);

vv- Pl |

(e) as formulas alimentares fornecidas pelo SUS néo s&o eficazes para o
tratamento do autor (quesito 10); e

(f) o autor ja utilizou formula infantil fornecida pelo SUS (Neocate LPT), porém a
densidade caldérica dessa alimentagdo n&o proporcionou ganho de peso
adequado (quesito 11).

Ao final, concluiu o perito que o periciando nasceu prematuro, apresenta baixo
peso e atraso no desenvolvimento neuropsicomotor, desta forma € necessaria a
utilizagdo da formula pleiteada (NEOFORTE) pois a primeira infancia € um
periodo crucial no desenvolvimento das capacidades cognitivas da crianga, que
seréo determinantes para sua vida futura (quesito 17).

Resta comprovado, portanto, o primeiro requisito, consistente na
imprescindibilidade/necessidade do suplemento alimentar pleiteado, assim como
na ineficacia das formulas fornecidas pelo SUS para o tratamento da parte autora.

A incapacidade de arcar com o custo do tratamento também resta demonstrada,
uma vez que, além de o autor encontrar-se representado pela Defensoria Publica
da Unido, inexiste vinculo empregaticio registrado no CNIS de sua mée, sendo
que o pai percebe remuneragdo proxima ao salario minimo vigente (ultima
remuneracao na competéncia de 6/2019, no valor de R$ 1.038,25) — vide anexo
36.

Com efeito, tais circunstancias, quando aliadas ao gasto mensal aproximado
para aquisicdo da formula objeto da lide (R$ 551,00, conforme peticdo inicial e
documentos — anexos 16 e 8/10), permitem concluir que a parte aurtora
demonstrou que a familia efetivamente ndo possui meios de arcar com os custos
do tratamento.

Além disso, a formula alimentar solicitada (NEOFORTE) é registrada na ANVISA,
nao havendo qualquer vedagao ao seu uso na doenga apresentada pelo autor,
conforme consignado pelo perito judicial (anexo 35, quesito 7) e corroborado por
meio da consulta acostada ao feito no anexo 7 (ALIMENTO PARA SITUACOES
METABOLICAS ESPECIAIS PARA NUTRICAO ENTERAL/ ORAL FORMULADO
PARA PORTADORES DE ALERGIA AS PROTEINAS DO LEITE DE VACA).

Logo, o terceiro requisito (existéncia de registro do alimento na ANVISA,
observados os usos autorizados pela agéncia) também foi atendido.
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Dessa forma, reputa-se demonstrada a obrigagéo dos entes estata;s em fornecer‘
0S iNsuMos necessarios a sobrevivéncia da parte demandante, sendo |m riosa
a concesséo, pela via judicial, da férmula alimentar especial requerrda na etlgéo
inicial.
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Em relacdo a quantidade, deve ser observada a dosagem indicada no laudo do
nutricionista (anexo 5) e ratificada pelo perito judicial (anexo 35, quesito 6), de 4
fatas de 400g por més.

Posto isso, o deferimento do pleito constante da exordial € medida que se impde.

11.3. Tutela de urgéncia

DEFIRO a tutela de urgéncia pretendida, uma vez que demonstrados a
probabilidade do direito vindicado (vide fundamentagéo supra) e o perigo de dano
(a formula alimentar requerida & imprescindivel ao tratamento da parte autora,
sendo que a sua_ ndo utilizacdo pode acarretar-lhe um prejuizo neurologico
irreversivel decorrente da desnutricdo), nos termos do art. 300, caput, do NCPC,
pelo que determino aos entes requeridos que, no prazo de 10 dias,
fornegcam a parte autora a formula alimentar NEOFORTE, em quantidade
adequada a sua caréncia nutricional, a qual corresponde, neste momento, a

4 iatas de 400g por més.
. DISPOSITIVO

Ante o exposto, rejeito a preliminar arguida e JULGO PROCEDENTE o pedido,
resolvendo o mérito da demanda, nos termos do art. 487, inc. |, do NCPC, para
condenar a UNIAO, o ESTADO DO CEARA e o MUNICIPIO DE SOBRALI/CE,
em face da responsabilidade solidaria perante o SUS, a fornecer a parte autora
a férmuia alimentar NEOFORTE, em quantidade adequada a sua caréncia
nutricional, a qual corresponde, neste momento, a 4 latas de 400g por més,
devendo tal obrigacdo ser cumprida no prazo de 10 dias, em razéo da tutela de
urgéncia ora deferida, sob pena de fixacao de muita diaria.

Apds o transito em julgado, expega-se oficio ao Ministério da Satde e ao
CONITEC, comunicando-os desta decisao, para o fim de realizar estudos
quanto a viabilidade de incorporagiao no SUS da formula alimentar deferida
(NEOFORTE), consoante previsto no julgamento de embargos de
declaracdao do acordao proferido pelo STJ no REsp 1657156/RJ, acima
mencionado, devendo tal comunicacao receber o mesmo tratamento da
situacao prevista no § 4° do art. 15 do Decreto n° 7.646/2011.

Defiro o beneficio da justica gratuita.

Sem custas e honorarios advocaticios por for¢ca do disposto no art. 1° da Lei n°
10.259/01 c/c os arts. 54 e 55 da Lei n® 9.099/95.

Em caso de eventual recurso, intime-se a parte contraria para contrarrazdes.
Apresentadas ou decorrido o prazo, remetam-se os autos para a Turma Recursal.
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Cumprido o julgado, arquivem-se os autos.

Publique-se, registre-se e intimem-se, observadas as dispoéi’g';ées da- Lei n°

10.259/2001. &
Intime-se o MPF. o

A _intimacao dos réus para ciéncia da sentenca e para cumprimento da
tutela_de urgéncia devera ser realizada com URGENCIA e por meio de
oficial de justica.

Sobral/CE, data supra.

IACI ROLIM DE SOUSA
~Juiza Federal da 312 Vara - SJCE
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