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RESPOSTA DE IMPUGNAÿAO N9Q01/2020

PREGAO ELETRONICO N° 023/2020-AMA
NS DO PROCESSO: SPU NS P10687#2020
OBJETOlCAMINHAO DETANQUE NOVO, OKM
ORGAO DE ORIGEM: AGENCIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE - AMA
IMPUGNANTE:EMPORIUM CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA

____________
_DAS RA20ES DE .MPUGNAgAO AO EDITALSi

0 pregoeiro no uso de suas atribuigoes legais, passa a analisar e proceder com o julgamento da

lmpugna?ao ao Edital de Pregao Eletronico ns 021/2020 - AMA, interposta pela empresa EMPORIUM

CONSTRUTORA COMERCIO E SERVICOS LTDA, considerando as razoes e fundamenta?oes ao longo desta

decisSo.

Registre-se que o certame licitatorio em aprego tem por objeto a aquisigao de veiculos novos (0km),

caminhoes pipas, de acordo com as especificagoes e quantitativos previstos no Anexo I-Termo de Referenda

do Edital.

A empresa Emporium Construtora Comercio e Servifos LTDA protocolou, tempestivamente, pedido

de impugnaÿao ao Edital Pregao Eletronico ns 021/2020-AMA, alegando, em sintese o seguinte:
'

A Administragao Publica esta restringindo a participafao de empresas que sao

revendas multimarcas de veiculos novos, ou seja, que vendem veiculos novos (zero

km), mas que nao sao fabricantes ou concessionarias (ou distribuidores ou revendas

autorizadas da fabricante), haja vista que somente estas possuem autoriza?ao para

comercializar veiculos antes do seu registro e licenciamento.

Data venia, nao prospera a exigSncia feita pelo 6rgao licitador, de somente que

"Fabricantes ou concessionarias automobilisticas" podem participar do certame.

O objetivo da tanto da Lei ns 6.729/79, quanto da De!ibera?ao CONTRAN n®

064*2008 e aquele expresso em sua ementa, qual seja, "Disciplina a inscrigao de

pesos e capacidades em veiculos de tragao, de Transito Brasileiro", tratando-se,

portanto, de legislaÿao especial, destinada apenas aos finda dela constantes, nao
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dispondo sobre regras gerais para as aquisigoes de vei'culos, muito menos, pela

Administrate) Publica, nao se enquadrando na hipotese prevista no art. 30, IV, da

Lei n2 8.66ÿ93.

Por fim, a empresa impugnante requer a impugnagao ao edital nos pontos 15.4.3.5 e 15.5 no

ANEXOITERMO DE REFERENDA.

E o reiatorio. Passo a analisar o pedido.

4ACAO AO EDITAL

A presente impugnagSo e tempestiva, tendo sido protocolada no dia 04 de margo de 2020. Em

analise a sua forma esta condizente havendo fatos, fundamentos e pedidos expostos pelo impugnante.

Inicialmente, a presente licitagao trata-se da aquisigao de veiculos novos (0km), realizado nos

termos da Lei Federal n2 6.729/79, com redagao dada pela Lei Federal n2 8.13#90, somente podem participar

de tais processos concessionaries de veiculos (rede de distribuidores) e concedentes (montadoras e

importadoras de veiculos), isto porque o art. I2 combinado com os arts. 20, inciso II e art. 12 da referida

norma legal estabelecem que a distribuigao e venda de veiculos automotores de via terrestre, novos (ou

0km), so podem ser feitas atraves da rede de distribuigao (concessionaries de veiculos) e excepcionalmente

diretamente pela concedente, como se depreende do art. 15, inciso I, daquela Lei Federal.

Ocorre que, em determinados casos, empresas que nao possuem a condigao de concessionaries de

veiculos, ou seja, n§o possuem contrato de concessao comerciai nos termos da Lei Federal n2 6.729/79, nem

figuram como Montadoras e Importadoras de Veiculos, e, portanto, nao podem comercializar veiculos novos,

estao sendo habilitadas e iiegalmente vencem os processos licitatorios.

Destaca-se que o CONTRAN na Deliberagao n2 64/2008, em seu item 2.12, define com clareza o que

e veiculo novo, afirmando: "2.12 - VEfCULO NOVO - veiculo de tragao, de carga e transpose coletivo de

passageiros, reboque e semirreboque, antes do seu registro e licenciamento."

Em consonancia a propria Justiga Federal em decisorio recursal apresentado pela empresa Bremen

Veiculos LTDA no Pregao Eletronico n2 06ÿ2014 - Uasg. 90009, o qual o objeto e o registro de pregos para

aquisig§o de veiculos 0km, o qual a empresa Roda Brasil - Representagoes Comercio e Servigos LTDA foi

desclassificada por nao comprovar ser concessionÿria autorizada conforme entendimento:
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Art. I6 A distribuigao de vefculos automotores, de via terrestre, efetivar-se-a atraves

de concessao comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e,

no que nao a contrariem, pelas convencQes nela previstas e disposi?oes contratuais.

Art. 22 Consideram-se: (...) II - distributor, a empresa comercial pertencente a

respectiva categoria economica, que realiza a comercializacao de vefculos

automotores, implementos e componentes novos, presta assistencia tecnica e esses

produtos e exerce outras funfoes pertinentes a atividade; (grifado)

(...)

6.5 - Ora, se o vefculo novo somente pode ser vendido por concessionario ao

consumidor final, resta claro que o fato de o vefculo ser revendido por nao

concessionario - tambem ele consumidor final - a outro consumidor final

descaracteriza o conceito jurfdico de vefculo novo, como aquele adquirido pelo

distributor ao produtor para venda a consumidor final.

6.6-Acrescente-se, ainda. que as compras da Administracao deverao se submeter

r\

as condicoes de aauisicao do setor privado (Art. 15, III, Lei ng 8.66&S3) e, com se

sabe. quem procura adouirir um vefculo novo (ou zero quildmetro) dirige-se, via

de regra. a concessionary ou diretamente a fabricas.

6.7 - Desta forma, como a empresa Recorrida nao possui (e nao comprovou) as

condicoes legais do setor para comercializar vefculos novos ("zero quilometro") nos

termos da legislac§o aplicavel (e exigidos pelo Edital), bem como, estando a

Administracao Publica adstrita ao princfpio da legalidade, impoe-se,

inarredavelmente, a desclassificacao da ora vencedora e, como via de consequencia,

a observancia deste requisito aos demais licitantes remanescentes, como

adequacao dos termos editalfceos aos preceitos legais que Ihes sao

necessariamente supedaneos.

Por este entendimento, a Justice Federal de Pernambuco reconheceu que a empresa Roda Brasil -

Representacoes Comercio e Servico LTDA, nSo poderia ter sido considerada vencedora, uma vez que, por nao

ser fabricante ou revenda autorizada, nao poderia comercializar vefculos Okm.

Atente-se que muitas destas empresas que estao se consagrando irregularmente vencedoras dos

certames licitatorios, sao constitufdas na forma de EIRELI ou Microempresas, possuindo capitais sociais que
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nao sao compativeis a atender possiveis intempÿries que acontegam com os veiculos e resguardando os

direitos e interesse da administra?ao publica.'

Com efeito, estas empresas que nao sao concessionaries fazem e adquirir o veiculo novo

diretamente de uma montadora ou de alguma concessionary de veicuio estabeiecida nos termos da lei

federal (legitimas detentoras do direito de venda de veiculos), emplacam e licenciam o veiculo em seu nome,

e, apos ter exito em eventual licitaÿao, transferem a titularidade do veiculo para o nome da administrate

publica, cometendo uma verdadeira irregularidade, prejudicando as verdadeiras concessionaries, montadoras

e importadoras de veiculos novos.

Nesse sentido, ao realizarem tal situagao, nao estao mais entregando ao ente publico um veiculo

novo, ja que ele teria sido emplacado e licenciado, mas sim um veiculo seminovo, em descumprimento ao

disposto no edital e em total.prejuizo ao erario.

Ha que se adarar, ainda, que a montadora, nos termos do art. 15, da conclamada legislagao, pode

realizar vendas diretamente para, a administrate publica direta ou indireta, a compradores especiais e

frotista.

Logo, em toda compra de veiculos, o adquirente devera registrar o bem perante o orgao executivo

de transito competente, em cumprimento ao art. 120 do Codigo de Transito Brasileiro, que preconiza:

Art. 120 - Todo veiculo automotor, eletrico, articulado, reboque ou semirreboque,

deve ser registrado perante o orgao executivo de transito do Estado ou Distrito

Federal, no Municipio de domicilio ou residencia de seu proprietary, na forma da
O

Lei.

::
Portanto, caso uma empresa, distinta da rede de concessionarias autorizada, na forma da Lei ns

6.729/79, independente de sua composi?ao ou forma societaria, adquira veiculos, seja por uma

concessionaria ou diretamente da fabrica, devera realizar o registro e emplacamento

realize uma revenda posterior, devera ser realizado novo registro e licenciamento, o que, segundo a

Deliberagao CONTRAN nÿ 64/2008, retiraria do veiculo a caracteristica de "0km".

em seu nome e, caso

Nossa jurisprudencia patria possui entendimento acerca da tem£tica abordada, a seguir:

TJ- BA-MANDADO DE SEGURANCA N9 8000140-85.2019.8.05.0075

Data de publica?ao: 09 de abril de 2019
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{...] Ainda de acordo a mencionada lei, a cadeia de comercializa?ao do produto novo

se encerra com a venda do veiculo pelo distribuidor/concessionario, o qual,

segundo o art, 12, da Lei nÿ 6.729/79, "so podera realizar a venda de veiculos

automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagao para fins

de revenda".

Na situagao delineada nos autos, a impetrante ostentaria a posigao de consumidor

final e realizaria a alienagao dos veiculos a outro consumidor final (Administragao

Publica), de modo a descaracterizar o conceito de vefculo novo.
r\

O Tribunal de Contas da Uniao, no Acordao nÿ 4.572/2013, ja manifestou

entendimento no qual a transference de propriedade do veiculo, com o

emplacamento anterior a alienagao a Administragao Publica, desqualifica o bem

como novo.

Tambem Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais, no julgamento da Apelagao

Ci'vel/Reexame Necessario n2 1.0518.15.000850-7/0001, adotou semelhante

posicionamento, vejamos:

APELAQAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANIA - PROCEDIMENTO LICITATORIO-

PREGAO - AQUISigAO DE VEfCULO PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE -

PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DA LEI Ne 8.66G&3 E ATENDIMENTO AO EDITAL

- EMPRESA FABRICANTE OU CONCESSIONARY DE VEICULO AUTOMOTOR -
NECESSIDADE - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DA IMPETRANTE -
SEGURANCA DENEGADA - RECURSO DESPROVISO. De acordo com a Lei ns 8.666/53

a licitacao destina-se, observando o principio constitucional da isonomia. a

selecao da proposta mais vantaiosa para a administracao e a promocao do

desenvolvimento nacional, sendo processada e iuleada em estrita conformidade

com os princfpios basicos da leealidade, da impessoalidade. da moralidade. da

probidade administrativa. da vinculacao ao instrumento convocatorio, do

julgamento obietivo e dos que Ihes sao correlates. A licitacao e ato estritamente

vlnculado aos termos da lei e a previsdes editaifcias, sendo as regras aplicaveis

indistintamente a todos os proponentes. A aquisicao de veiculos diretamente de
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concessionaria atende ao disposto no art. 15. 1. da lei 8.666ÿ3, nao possuindo

a impetrante direito liquido e certo, porquanto nao se trata de empresa fabricante

ou concessionaria. nao podendo efetuar vendas diretas de veiculos a

Administracao, devendo ser denegada a seguranca.

Alem disso. o conceito de vefculo zero quildmetro mais difundido no meio

automobili'stico e nos oreaos de transito e o de que vei'culos novos nao aqueles

suieitos ao primeiro emplacamento. De mais a mais, caso a Administracao Publica

adquira veiculos da impetrante, portanto, na condicao de seeunda proprietaria.

podera vir a sofrer preiuizos pela depreciacao econdmica do bem. e ainda vera

reduzido o tempo de garantia oferecido pelo fabricante. ia que o prazo para

eventuais reparos pelo fabricante se iniciaria com a aquisicao dos veiculos pela

revendedora. {grifos nossos)

Outrossim, percebe-se a inviabilidade da retirada da restricao editalicia, ha]a vista esta proteger a

administracao publico de eventuais prejuizos, bem como manter o fidedigno recebimento do objeto la

proposto em consonancia com a nossa legislacao patria vigente.
:T'

I DADE

Diante da fundamentacao acima expendida, a luz da legislacao vigente sobre o tema e principios

norteadores da licitagao e da administracao publica, DECIDO POR CONHECER A PRESENTE IMPUGNACAO E,

NO MERITO, DAR TOTAL DESPROVIMENTO, mantendo-se inalteravel os seus respectivos itens.

Sobral, 04 de junho de 2020.

MJ3- 7v Evandro de Sales Souza

Pregoeiro

Mat. 20.902
Central de Licitacoes da Prefeitura de Sobral

A
\ Vasconcelos Trindade

Superintendente

nicipal do Meio Ambiente - AMA

Jpn

Agenda

Jose Aim r Gomes dos Santos Junior

Assessor Juridico

OAB/CE 40.565
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