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PROCESSO ADMINISTRATIVO P373260/2025

INTERESSADA: COORDENADORIA DA ASSISTENCIA FARMACEUTICA

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO

ASSUNTO: Aquisicdo de material médico-hospitalar e fraldas descartaveis (Tamanho:
XXG - pediatrico), conforme a necessidade dos pacientes, Sr. José Luciano Lira
Cavalcante e Sra. Ana Vitoria Silva Ricardo em cumprimento das decisdes judiciais
proferidas pela 12 Vara Civel da Comarca de Sobral que concedeu liminar referente ao
processo n2 3000389- 02.2025.8.06.0167 e Vara Unica da Infincia e Juventude da
Comarca de Sobral que concedeu liminar referente ao processo n? 0206296-
59.2024.8.06.0167.

1. DO RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo encaminhado pela Coordenadoria da
Assisténcia Farmecéutica da Secretaria de Satide do Municipio de Sobral através da C.I. n®
0145/2025 - Coordenacdo da Assisténcia Farmacéutica - SMS a esta Coordenadoria Juridica
para a devida analise de ordem processual e a competente adequacdo de cunho juridico, cujo
objeto é “Aquisicdo de material médico-hospitalar e fraldas descartaveis (Tamanho: XXG -
pedidtrico), conforme a necessidade dos pacientes, Sr. José Luciano Lira Cavalcante e Sra. Ana
Vitéria Silva Ricardo em cumprimento das decisdes judiciais proferidas pela 12 Vara Civel da
Comarca de Sobral que concedeu liminar referente ao processo n? 3000389- 02.2025.8.06.0167
e Vara Unica da Infancia e Juventude da Comarca de Sobral que concedeu liminar referente ao
processo n? 0206296-59.2024.8.06.0167.”

Na justificativa constante no DFD E Justificativa para Auséncia do ETP vemos, em
sintese, os seguintes motivos e necessidades para tal contragao:

“A Secretaria Municipal de Saiide dentre outras atribuicdes, é
responsdvel pela distribuicdo de material médico hospitalar. A
necessidade da aquisi¢do dos itens descritos nesse processo é a ingressdo
das agdes judiciais contra o Municipio de Sobral, ja havendo deferimento
determinando ao Municipio que providencie a aquisicdo de material
médico hospitalar e fraldas descartdveis (Tamanho: XXG - pedidtrico),
conforme a necessidade dos pacientes, Sr. José Luciano Lira Cavalcante e
Sra. Ana Vitéria Silva Ricardo para cumprimento de decisdo judicial
proferida pela 12 Vara Civel da Comarca de Sobral que concedeu liminar
referente ao processo n° 3000389-02.2025.8.06.0167 e Vara Unica da
Infdncia e Juventude da Comarca de Sobral que concedeu liminar
referente ao processo n? 0206296- 59.2024.8.06.0167.

Desta forma, serd possivel atender a Central de Abastecimento
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Farmacéutico, na qual sua distribuicdo vai propiciar o tratamento das
enfermidades dos pacientes, possibilitando uma melhora na qualidade de
vida.

0 SUS (Sistema Unico de Satide) é o instrumento garantidor da
eficdcia das normas constitucionais e infraconstitucionais e o seu
funcionamento é de responsabilidade soliddria da Unido, Estados-
membros e Municipios, tendo todos esses entes a legitimidade para atuar
nas demandas que buscam o direito a acesso de a satide nas suas mais
variadas formas.

A higiene é imprescindivel para a manutengdo da satide e reduz os
riscos de doengas e desconfortos aos pacientes, A auséncia da aquisicdo
poderd ocasionar os seguintes prejuizos: no curto prazo condenagdo
judicial para que o municipio venha a custear uma multa no valor de R$
1.000,00 (mil reais) por dia de atraso para a sentenga judicial de n°
3000389-02.2025.8.06.0167 e multa didria no valor de R$ 500,00
(quinhentos) reais, limitando a 30 (trinta) dias sentenga judicial de n°
0206296-59.2024.8.06.0167 no longo prazo o agravamento no caso
clinico dos pacientes, tornando precdria a qualidade de suas vidas.”

“A Coordenagdo da Assisténcia Farmacéutica da Secretaria
Municipal da Satide de Sobral dentre outras atribuigdes, é responsdvel por
desenvolver as atividades de atendimento e distribuicdo de medicamentos
de alto custo.

A necessidade de realizar dispensa de licitagdo para Aquisi¢do de
material médicohospitalar e fraldas descartdveis (Tamanho: XXG -
pedidtrico), conforme a necessidade dos pacientes, Sr. José Luciano Lira
Cavalcante e Sra. Ana Vitéria Silva Ricardo em cumprimento das decisées
judiciais proferida s pela 12 Vara Civel da Comarca de Sobral que concedeu
liminar referente ao processo n®3000389-02.2025.8.06.0167 e Vara Unica
da Infdncia e Juventude da Comarca de Sobral que concedeu liminar
referente ao processo n? 0206296-59.2024.8.06.0167, objetivando
adquirir materiais médicos hospitalares para o tratamento conforme
necessidade do paciente José Luciano Lira Cavalcante, de BEXIGA
NEUROGENICA (CID N31) e da paciente Ana Vitéria Silva Ricardo, que foi
diagnostica com paralisia cerebral com tetraparesia espdstica (CID
10:G80.0), apresentando atraso global do DNPM, com disturbio de
deglutinagdo, com quadros de epilepsia.

O MM. Juiz de Direito ANTONIO WASHINGTON FROTA, da 12 Vara
Civel da Comarca de Sobral, que concedeu tutela jurisdicional de urgéncia
no Processo de n? 3000389-02.2025.8.06.0167, proferiu decisdo no
referido processo, concedendo a tutela jurisdicional, devendo o municipio
fornecer os insumos médicos hospitalares, no prazo de 5 (cinco) dias
contando da data em que se tomar ciéncia da decisdo.

O MM. Juiz de Direito Fabio Medeiros Falcdo de Andrade, da Vara
Unica da Infancia e Juventude da Comarca de Sobral, que concedeu tutela
jurisdicional de urgéncia no Processo de n? 0206296-59.2024.8.06.0167,
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proferiu decisdo no referido processo, concedendo a tutela jurisdicional,
devendo o municipio fornecer os insumos médicos hospitalares, no prazo
de 15 (quinze) dias contando da data em que se tomar ciéncia da decisdo.

0 José Luciano Lira Cavalcante é portador de Bexiga Neurogénica
(CID 10: N31), e a paciente Ana Vitdria Silva Ricardo foi diagnosticada
com Paralisia Cerebral com Tetraparesia Espdstica (CID 10: G80.0),
apresentando atraso global do desenvolvimento neuropsicomotor
(DNPM), distirbio de degluticdo e quadros de epilepsia, conforme
comprovado pelos documentos médicos em anexo, tais insumos néo fazem
parte da Relacdo Estadual de Medicamentos (RESME), bem como ndo
estdo contemplados em programas nacionais de fornecimento de
medicamentos. Assim, ressalta-se a URGENCIA do pedido, vez que o ndo
uso dos insumos torna invidvel a higiene pessoal dos pacientes.

Diante do exposto, salientamos que a contratacdo direta em
comento é urgente tendo em vista a necessidade dos pacientes, bem como
a ordem judicial, que concedeu tutela jurisdicional de urgéncia nos
Processos de n? 3000389-02.2025.8.06.0167 e  0206296-
59.2024.8.06.0167, determinando que o Municipio fornecesse a
medicagdo no prazo de 5 (cinco) dias e 15 (quinze) dias contando da data
em que se tomar ciéncia da decisdo.”

Sendo assim, a matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento inciso VIII
do art. 75 na Lei Federal n? 14.133/2021, - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SMS no controle interno da legalidade dos
atos administrativos praticados na fase preparatéria da contratacdo, em atendimento aos
ditames do artigo 53, caput e §1°, incisos I e 1], da Lei Federal n® 14.133/2021.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1. DAFINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifesta¢do juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o
artigo 53,1ell,daLein?14.133,de 2021. A analise juridica, portanto, ndo abrange os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.
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Acerca deste ponto, destaca-se trecho do Acorddao n° 1492/2021, emitido pelo
Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU):

[...] 344. Hd entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o
parecerista juridico pela deficiéncia na especificagcdo técnica da licitagdo, jd que tal ato
é estranho a sua drea de atuagdo, a exemplo do Acérddo 181/2015 - TCU - Plendrio, [...]
0 Acdérddo 186/2010 - TCU - Plendrio também segue essa linha de entendimento,
especificando a fungdo do parecer juridico: ‘O parecer da assessoria juridica constitui
um controle sob o prisma da legalidade, isto é, a opinido emitida atesta que o
procedimento respeitou todas as exigéncias legais. O parecerista juridico ndo tem
competéncia para imiscuir-se nas questées eminentemente técnicas do edital,

Finalmente, deve-se salientar que eventuais observag¢des sao feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacdes.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitacdo processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito,
cabendo-lhes aferir a exatidao das informacdes constantes dos autos, zelando para que todos
0s atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes
atribuigoes.

Presume-se, outrossim, que o setor requisitante, a autoridade consulente/ordenador
de despesas tenha competéncia para praticar os atos da pretendida contratacao, zelando
ainda para que todos os atos processuais sejam praticados somente por aqueles que
detenham as correspondentes atribuigdes.

Por fim, destaque-se que, em se tratando de procedimento emergencial, escapa as
competéncias desta Coordenadoria Juridica a andlise quanto a configuracdo ou nao da
situacdo de emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do administrador publico. E nesse
sentido, inclusive, o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

Ndo se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas as dreas e ndo
apenas do Direito. No processo licitatério, ndo compete a assessoria juridica averiguar
se estd presente a causa de emergencialidade, mas apenas se hd, nos autos, decreto que
a reconhega. Sua fungdo é zelar pela lisura sob o aspecto formal do processo, de
maneira a atuar como verdadeiro fiscal de formalidades, somente. Assim, a assinatura
do assessor juridico na minuta do contrato serve de atestado do cumprimento de
requisitos formais, e ndo materiais. STF. 22 Turma. HC 171576/RS, Rel. Min. Gilmar
Mendes, julgado em 17/9/2019 (Info 952). (grifo nosso)
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2.2. DAINSTRUCAO PROCESSUAL

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente
protocolado. Ha solicitacdo de contratacdo elaborada pelo agente competente, bem como,
expresso compromisso de orcamento, que seguira sob a (s) dotacao (0es) orcamentaria (s):

IDENTIFICACAO DAS DESPESAS

i & ; FUNGAD, SUBFUNGAD, ELEMENTO DA
ORGAD | UNID. ORGAMENTARIA| "ol Sh o ey FONTE DE RECURSO
SMS 07.01 10.303.0073.2.567 3.3.90.91.00 1.500.1002.00

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos:

a)Comunicacao Interna n? 0145/2025 - Coordenadoria da Assisténcia Farmecéutica
- SMS, solicitando autoriza¢do para abertura do processo, acompanhada do deferimento da
autoridade competente; b) Documento de Formalizacao da Demanda; c) Justificativa para
Auséncia do Estudo Técnico Preliminar; d) Decisdo Judicial; e) Justificativa de Preco; f) Mapa
Comparativo; g)Mapa de riscos; h) Indicacao de recursos orcamentario; i) Declaracdo de
adequacao or¢camentaria; j) Termo de referéncia; I)Minuta do contrato.

2.3. DA ANALISE JURIDICA

Conforme previsdo do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, abaixo
transcrito, as contratagdes de bens e servicos e as alienagdes realizadas pela Administracao
Publica devem ser precedidas de procedimento licitatdrio que assegure a observancia aos
principios da moralidade, da impessoalidade e da isonomia e que garanta a selecdo da
proposta mais vantajosa, com a consequente prevaléncia do interesse publico, ressalvados
os casos especificados na legislacao.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Entretanto, a propria Constituicdo excepciona essa regra ao estabelecer uma
ressalva aos casos especificados na legislacao. Nesse sentido, a Lei Federal n°® 14.133/2021,
que regulamenta o dispositivo supra, instituindo normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica, estabelece as hipoteses de alienagao e aquisicdes de bens e servigos
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que dispensam a existéncia de um procedimento licitatério propriamente dito, as
denominadas dispensas e inexigibilidades de licitacdo, previstas nos artigos 74 e 75 do

aludido normativo.

Em termos gerais, a dispensa de licitacdo ocorre em situagdes nas quais, embora
viavel a competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente inconveniente ao
interesse publico. ]Ja a inexigibilidade se da quando a realizacdo do certame é inviavel pela
impossibilidade de competicao.

Destaca-se que auséncia de licitacdo ndo exime a Administracdo de observar a
necessaria formalizagdo de um procedimento administrativo que respeite os principios
vetores da atividade administrativa e, no que couber, as normas aplicaveis as licitagdes, ainda
que no caso em comento esteja caracterizada uma das hipdteses de contratacao direta.

No mesmo sentido, ensina Margal Justen Filho:

[.] “Auséncia de licitacdo” ndo significa desnecessidade de observar formalidades
prévias (tais como verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratagdo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da
atividade administrativa, buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo
os principios da licitagdo.

Sobre tal ponto, a Lei n® 14.133 /2021 sujeitou as duas espécies de contratagdo direta
a observancia do “procedimento comum” instituido pelo art. 72, que detalha os documentos
que devem instruir o processo administrativo de contrata¢do. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

II - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

111 - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV Demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - Comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessdria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - Justificativa de prego;

VIII - Autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do ptiblico em sitio eletrénico
oficial.

Tem-se, portanto, a luz das previsdes da Nova Lei de Licitagdes e Contratos, que a
formaliza¢cdo dos aludidos procedimentos deve conciliar as exigéncias do art. 72 com as

Pagina 6 de 11

PPara consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e info£-DOC

AMUNIG;
= %

S v Q)
o

91 o\

r1GsMDOc



https://proadi.sobral.ce.gov.br//processo/detalhes/id:386214
https://proadi.sobral.ce.gov.br//documentoEletronico/buscar/id:1053922

<,
92
/ N° PROCESSO:
P373260/2025
& \Sﬁ
m:%%:m, dlﬂ? WY
SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA SAUDE

especificidades de cada processo de contratacdo direta que individualmente constam dos
artigos 74 e 75.

Tratando especificamente do caso dos autos, verifica-se que a contratacao
pretendida pela Administracdo amolda-se a hipotese de dispensa estabelecida no art. 75,
inciso VIII, da Lei de Licitagdes, abaixo transcrito:

Art. 75. E dispensdvel a licitacdo:

[-]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, ptiblicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos
bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa jd contratada
com base no disposto neste inciso;

[-]

$ 62 Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratagdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo ptblico, e
deverdo ser observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta
Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatorio,
sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes ptiblicos que deram causa a
situagdo emergencial.

[..] (grifos nossos)

Diante disso, no que é pertinente a espécie dos autos, consigna-se, inicialmente, que
“emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento a determinado interesse, sendo
inviavel aguardar os tramites ordindrios da licitacdo, sob pena de ndo atendimento ou
prejuizo de atendimento a alguma demanda social ou relativa a continuidade de servico
publico.

Neste ponto, cumpre destacar o entendimento segundo o qual o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), estabelece como sendo dever do gestor demonstrar no bojo do processo, de
forma clara e objetiva, a emergéncia e justificar a impossibilidade de aguardar o tramite do
processo licitatério para obtencdo do objeto ou sérvio pretendido, bem como justificar o
preco e a escolha do fornecedor. Vejamos:

Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de esperar o tempo
necessdrio a realizagdo de procedimento licitatorio, em face de risco de prejuizo ou
comprometimento da seguranga de pessoas e de bens puiblicos ou particulares, além de
Jjustificar a escolha do fornecedor e o prego pactuado. (Acérdédo 1130/2019- Primeira
Camara | Relator: BRUNO DANTAS)

Desse modo, o TCU alerta quanto o carater restritivo da Dispensa fundamentada em
situacao emergencial:
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A contratagdo emergencial sé deve atender a situagcdo emergencial até a realizagdo de
nova licitagdo (art. 24, inciso 1V, da Lei 8.666/1993). (Acérddo 2988/2014-Plendrio |
Relator: BENJAMIN ZYMLER)

A contratagdo direta emergencial, fundamentada no art. 24, inciso 1V, da Lei
8.666/1993, deve se restringir somente a parcela minima necessdria para afastar a
concretizagdo do dano ou a perda dos servigos executados, devendo a solugdo
definitiva, conforme o caso, ser objeto de licitagdo formal. (Acérddo 6439/2015-
Primeira Cdmara | Relator: AUGUSTO SHERMAN)

Portanto, alerta-se ao administrador que a contratagdo emergencial ndo deve ser
utilizada como subterfugio para, aproveitando-se da flexibilizagdo procedimental, incluir
quantitativos ou objetos que ndo sejam diretamente relacionados ao atendimento imediato
da situacio emergencial. E imperativo que os itens contratados sejam estritamente
necessarios para enfrentar a urgéncia que motivou a contratacdo, evitando-se qualquer
desvio de finalidade que possa comprometer a legalidade e a eficiéncia do processo
administrativo. Tal conduta ndo apenas contraria os principios da Administragdo Publica,
como também pode acarretar responsabiliza¢des legais para os envolvidos.

Além da configuracao excepcional de situacdo de calamidade ou emergéncia
publicas, a referida hipétese de dispensa podera ser utilizada em virtude da essencialidade
do bem ou servigo pretendido, desde que sua falta ocasione prejuizos, comprometa a
continuidade de servicos ou comprometa a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e demais bens.

Importa relatar que é assente na doutrina o entendimento segundo o qual a dispensa
é cabivel ainda que a situacdo de emergéncia decorra de falha ou inércia administrativa.
Segundo a licao de Marcal Justen Filho:

Havendo risco de lesdo a interesses, a auséncia da licitagdo adequada e tempestiva ndo
se constitui em fator impeditivo da contratagdo emergencial. Se essa contratagdo
direta for indispensdvel para neutralizar o risco de danos irrepardveis, impée-se a sua
efetivagdo. Isso ndo elimina a responsabilizacdo do agente que omitiu as providéncias
necessdrias para a realizagdo da licitagdo.

E necessdrio verificar se a urgéncia existe efetivamente e, ademais, se a contratacdo é
a melhor possivel nas circunstdncias. Deverd fazer-se a contratagdo pelo menos prazo
e com o objeto mais limitado possivel, visando afastar o risco de dano irrepardvel.
Simultaneamente, deverd desencaderar-se a licitacdo indispensdvel.

Ou seja, a desidia administrativa ndo poderd redundar na concretizacdo de danos
irrepardveis aos valores buscados pelo Estado, mas se resolverd por outra via.
Comprovando-se que, mediante licitagcdo formal e comum, a Administragdo teria obtido
melhor resultado, o prejuizo sofrido deverd ser indenizado pelo agente que omitiu as
providéncias necessdrias. Ademais disso, deverd punir-se exemplarmente o agente
publico que omitiu o desencadeamento da licitagdo.

No mesmo sentido tem se posicionado a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Uniao:
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[..]13. Nesse ponto, cabe lembrar o entendimento deste Tribunal, expresso no Acérddo
46/2022-Plendrio, de que a contratagdo direta também se mostra possivel quando a
situagdo de emergéncia decorrer da falta de planejamento, da desidia administrativa
ou da md gestdo dos recursos publicos, pois, ‘a inércia do servidor, culposa ou dolosa,
ndo pode vir em prejuizo de interesse ptiblico maior a ser tutelado pela Administragéo.
(Acérddo 2.240/2015, 12 Cadmara | Relator: BENJAMIN ZYMLER)

[.] 9. De fato, tenho defendido a necessidade de se separar a auséncia de planejamento
da contratagdo emergencial propriamente dita, pois entendo que a contratagdo
emergencial se dd em fungdo da essencialidade do servico ou do bem que se pretende
adquirir, pouco importando os motivos que tornam imperativa a imediata contratagdo.
(Acérddo 1.599/2011, Plendrio | Relator: UBIRATAN AGUAIR)

Todavia, é necessario salientar a existéncia da Orientagdo Normativa n° 11/2009 da
Advocacia Geral da Unido, segundo a qual, “a contratacao direta com fundamento no inc. IV
do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, exige que, concomitantemente, seja apurado se a situacao foi
gerada por falta de planejamento, desidia ou ma gestao, hipéteses que, quem lhe deu causa sera
responsabilizado na forma da lei”. Tal orientacao é ratificada pelo Acérdao 2.369/2009 -
Plenario TCU.

No caso em questdo, o setor técnico esclareceu que a necessidade da aquisicdo dos
itens descritos, surgiu das acdes que foram ingressadas, ja havendo julgado, determinando o
fornecimento dos itens, por parte do Municipio de Sobral, quais sejam, Material Médico
Hospitalar e Fraldas descartaveis (Tamanho: XXG - pediatrico), conforme a necessidade dos
pacientes, Sr. José Luciano Cavalcante e Sra. Ana Vitéria Silva Ricardo, conforme decisao
judicial proferida pela 12 Vara Civel da Comarca de Sobral, que concedeu liminar referente ao
processo n? 300389-02.2025.8.06.0167 e processo n? 0206296-59.2024.8.06.0167 da Vara
unica da Infancia e Juventude da Comarca de Sobral- CE.

Por fim, para viabilizar a utilizacdo dessa modalidade de dispensa de licitacao, a
Administracao deve assegurar a presenca concomitante dos seguintes pressupostos:

10.2) Pressupostos da contratagdo direta Para dispensa da licitagdo, incumbe a
Administragdo avaliar a presenga de dois requisitos:

a) Demonstragdo concreta e efetiva da potencialidade de dano: a urgéncia deve ser
concreta e efetiva. Ndo se trata de urgéncia simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada
a situagdo concreta existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia.

()

b) Demonstragdo de que a contratagdo é via adequada e efetiva para eliminar o risco:
a contratagdo imediata apenas serd admissivel se evidenciado que serd instrumento
adequado e eficiente de eliminar o risco.

Se o risco de dano ndo for suprimido através da contratagdo, inexiste cabimento da
dispensa de licitacdo. Trata-se, portanto, de expor a relagcdo de causalidade entre a
auséncia de contratagdo e a ocorréncia de dano - ou, mais precisamente, a relagdo de
causalidade entre a contratagdo e a supressdo do risco de dano*.

Pagina 9 de 11

PPara consultar, acesse https:/proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infol€-DOC r1GsMDOc



https://proadi.sobral.ce.gov.br//processo/detalhes/id:386214
https://proadi.sobral.ce.gov.br//documentoEletronico/buscar/id:1053922

Yy

mwuu

SOBR g

SOBRAL

F o etamin o Saboe

Compulsando os autos, conclui-se que o setor técnico evidenciou a presenca dos
pressupostos destacados, asseverando que a contratacdo emergencial é a via adequada e
efetiva para a interrupg¢ao dos servigos essenciais de sadde, e que, a auséncia da aquisi¢ao,
poderia ocasionar sérios prejuizos na qualidade de vida dos pacientes, bem como,
considerando o curtissimo prazo de tempo concecido na decisao judicial para o cumprimento
da determinacao, sendo um prazo de 5 (cinco) dias e 15 (quinze) dias, em cada um dos
processos correspondentes.

O processo de planejamento marca o inicio da etapa preparatoria da contratagao
direta, visando alcancar a solugdo mais eficiente para atender as demandas da Administracao.

Esse processo se baseia em uma abordagem técnica, mercadologica e de gestao,
utilizando sua natureza procedimental, utilizando instrumentos que tém o propdsito de
identificar, prevenir e corrigir possiveis falhas e lacunas nas alternativas identificadas. O
objetivo final é validar a viabilidade técnica e econdmica da contratacdo publica, em
conformidade com as formalidades estabelecidas no art. 72 da Lei n°® 14.133/2021, conforme
previamente mencionado.

Com base no disposto na Nova Lei de Licitacdes e Contratos, o gestor que decidir pela
dispensa de licitagdo devera iniciar o processo com a requisicao de sua demanda, a fim de
que, em sendo o caso, seja realizado estudo técnico preliminar, confeccionado termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo que embasara a solucdo mais viavel para a
contratacdo. No caso dos autos, verifica-se que a demanda foi devidamente formalizada
através do DFD.

Passando a andlise do Termo de Referéncia, verifica-se que o documento caracteriza
de forma suficiente a demanda, contendo: objeto, justificativa e indicacdo da necessidade da
contratacdo, condi¢des gerais da contratacdo, especificacdes e quantitativo, descricdo da
solucdo; requisitos da contratacdo; adequacao or¢amentaria, critérios de sustentabilidade;
entrega e critérios de aceitacdo do objeto, obrigacdes do contratante, obrigacdes da
contratada, informacoes relativas a subcontratacao, ao controle e a fiscalizacao, as sangdes,
etc.

Embora dispensada da realizacao de procedimento licitatério, a Administracao
Publica ainda devera comprovar que o prec¢o a ser contratado esta de acordo com os valores
praticados no mercado. Assim, no que tange a justificativa de preco, o setor competente
cuidou de demonstrar, a luz do disposto no art. 23 da Lei n° 14.133/2021 e do art. 19 do
Decreto Municipal n° 3.213/2023, que o valor orcado da contrata¢do esta condizente com os
precos praticados no mercado.

Em relagdo a minuta do contrato, verifica-se que esta atende ao disposto nos arts. 89
e 92 da Lei Federal n°® 14.133/2021. Assim, o ato ndo apresenta qualquer defeito em seus
elementos de validade, razdo pela qual, apds detida analise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no art. 37, inciso XXI da
Constituicao Federal, inciso XX do art. 72 da Lei Organica do Municipio de Sobral, bem como
com as recomendacgdes da Nova Lei de Licitages e Contratos.

Por fim, destaca-se que o "ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
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eletronico oficial”, nos moldes do paragrafo dnico do art. 72 do Novo Estatuto Licitatério.
Ressalva-se da andlise deste parecer a pesquisa de precos para o estabelecimento de limites
maximos, a qual fica adstrita a decomposicdo do setor técnico competente, bem como
averiguacdo da presenca da situacdo de emergéncia, nos termos da Jurisprudéncia do STF.
Salienta-se que este parecer é meramente opinativo, sem qualquer conteudo
decisorio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacdes das

autoridades competentes.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderacgdes de conveniéncia
e oportunidade, préprios do mérito da Administragdo, e, portanto, alheios as atribuicdes
desta Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecido os
pontos trazidos neste parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informacgdes técnicas
produzidas pelo setor requisitante da SMS e nos documentos que integram o presente
caderno processual. Assim, releve-se que a motivacao, as justificativas, os calculos e os
demais dados técnicos informativos sao de inteira responsabilidade do setor requisitante e
da equipe de planejamento do 6rgao.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideracoes.
Empés, remeta-se os autos a Central de Licitagdes do Municipio de Sobral (CELIC), para que
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o
seu objeto.

E o Parecer, salvo melhor juizo.
Sobral (CE), data da dltima assinatura eletrdnica.
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