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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P251082/2023
LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° PE23014 - SME
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MATERIAIS PERMANENTES (ARES CONDICIONADOS E VENTILADORES), COM
INSTALACAO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DA EDUCACAO, CONFORME AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS
PREVISTOS NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAO
RECORRENTE: LS REFRIGERACAO LTDA (CNPJ: 31.669.124/0001-98)

Vistos, etc.

1- RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa .S REFRIGERACAO
LTDA (CNPJ: 31.669.124/0001-98) em face da decisio da pregoeira que desclassificou a

recorrente, no ambito do Pregido Eletronico n® PE23014 - SME, que tem como objeto, em

sintese, registro de preco para futuras e eventuais Aquisicbes de Materiais Permanentes (ares

condicionados e ventiladores), com instalagio, para atender as necessidades da Secretaria

Municipal da Educagao, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no anexo I - Termo

de Referéncia do Edital.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA
RECORRENTE

RAZOES DO RECURSO

LS REFRIGERACAO
LTDA

e  Que houve equivoco na decisao do pregoeiro que decidiu
pela recusa da proposta da recorrente no lote 4;

e  Que o edital solicita a comprovagao pela fabricante que a
licitante é assisténcia técnica credenciada, contudo, nio é
necessario que a empresa licitante possua assisténcia junto ao
fabricante para garantir que o produto sera fornecido e
assegurados de reparos técnicos necessarios;

e Que sido diversas as decisdes do Tribunal de Contas da
Unido que afirmam ser irregular exigir declaracao de fabricante
para cumprimento de exigéncias da sessao publica, seja para
habilitagdo ou proposta, por restringir o carater competitivo da
licitacdo;

e Que ¢ inadequada e avessa a Lei de Licitagdes a exigéncia
de que a assisténcia técnica seja credenciada a fabricante,
caracterizando tal exigéncia como desnecessaria e superposta,
que por excesso de formalismo nao aceita a declaragio da
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empresa que se compromete em atender a assisténcia técnica
do edital, independente de credenciamento;

e Que se faz necessario a elaboracio de diligéncia com
intuito de verificar que a empresa recorrente compromete-se
com a assisténcia técnica solicitada, que deve ser aceita
independente de credenciamento junto a fabricante;

e Por fim, requer seja dado provimento ao recurso para
declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral das
clausulas editalicias e que sejam anuladas todas as fases da
licitagao ocorridas apds o ato ilegal convocando as empresas
para a nova sessao publica.

Devidamente cientificada, nao houve contrarrazdes no prazo legal.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal
e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
Recorrente atendeu ao cabimento (hipdtese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02),
legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse (insurgéncia da decisio da pregoeira),
tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias apds ser declarado vencedor— art. 4°,
XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02), assim como a regularidade formal e material, assinatura
das razées do recurso pelo representante legal do licitante e apresentagao do recurso, razao pela

qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vira.

3 — ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO INTERPOSTO

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatério, sao langadas quando da
publicagiao do Edital. As empresas que possuem interesse na contratagao publica devem observar
as normas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do inicio da
disputa, como no caso do pregao eletronico.

Passando-se a analise dos argumentos contidos no recurso, destaca-se que se trata de

procedimento licitatério (pregao eletronico), que pretende registro de pre¢o para futuras e
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eventuais Aquisicoes de Materiais Permanentes (ares condicionados e ventiladores), com
instalagao, para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Educacao.

Diante do resultado, a empresa LS REFRIGERACAO LTDA interpos recurso
sustentando em suas razdes que houve equivoco na decisio do pregoeiro que decidiu pela recusa
da proposta da recorrente no lote 4, uma vez que o edital solicita a comprovagao pela fabricante
que a licitante tenha assisténcia técnica credenciada, contudo, conforme alega a recorrente nao ¢
necessario que a empresa licitante possua assisténcia junto ao fabricante para garantir que o
produto sera fornecido e assegurados de reparos técnicos necessarios.

Menciona que sao diversas as decisoes do Tribunal de Contas da Unido que afirmam ser
irregular exigir declaragdo de fabricante para cumprimento de exigéncias da sessio publica, seja
para habilitacdo ou proposta, por restringir o carater competitivo da licitacao.

Sustenta que ¢ inadequada e avessa a Lei de Licitagdes a exigéncia de que a assisténcia
técnica seja credenciada a fabricante, caracterizando tal exigéncia como desnecessaria e
superposta, que por excesso de formalismo nao aceita a declaracio da empresa que se
compromete em atender a assisténcia técnica do edital, independente de credenciamento.

Aduz, ainda, que se faz necessario a elaborac¢ao de diligéncia com intuito de verificar que
a empresa recorrente compromete-se com a assisténcia técnica solicitada, que deve ser aceita
independente de credenciamento junto a fabricante. Desse modo, requer seja dado provimento
ao recurso para declarar a recorrente vencedora pelo cumprimento integral das clausulas
editalicias

No que se refere a Proposta Readequada, a clausula 14 do edital do Pregao Eletronico

n°® PE23014- SME dispde a seguinte redagao:

14. DA PROPOSTA READEQUADA

14.1. A proposta devera ser anexada, com os pregos ajustados a0 menor lance,
nos termos do Anexo II deste Edital, devendo a udltima folha ser assinada e as
demais rubricadas pela licitante ou seu representante legal, redigida em lingua
portuguesa em linguagem clara e concisa, sem emendas, rasuras ou entrelinhas,
com as especifica¢des técnicas, quantitativos, marca/modelo, conforme o caso,
nos termos do Anexo I - Termo de Referéncia deste edital. 14.2. Prazo de
validade nio inferior a 90 (noventa) dias, contados a partir da data da sua
emissao.

14.3. Apds a apresentacdo da proposta nio caberd desisténcia, sob pena de
aplicacio  das  punigdes previstas na clausula  “DAS  SANCOES
ADMINISTRATIVAS” deste Edital.

14.4. Para os itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 e 09 a licitante devera
anexar juntamente com a proposta escrita de precos documento emitido
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pelo respectivo fabricante, atestando que a empresa possui_assisténcia
técnica credenciada para o atendimento em garantia dos aparelhos
propostos para atendimento da SME, com garantia minima de 01 (um)
ano.

Ap6s uma sucinta analise, verifica-se que no ambito de incidéncia recursal a discussdao
recai sobre a proposta readequada, especificamente, a exigéncia do licitante anexar juntamente
com a proposta escrita de precos documento emitido pelo respectivo fabricante, atestando
que a empresa possui assisténcia técnica credenciada para o atendimento em garantia dos
aparelhos propostos para atendimento da SME, com garantia minima de 01 (um) ano, que
segundo a recorrente a apresenta¢ao desse documento fere o principio da competitividade,
bastando apenas declaracio do fornecedor que se compromete em atender a assisténcia técnica
do edital.

Calha destacar, que o pregoeiro por ser o condutor do certame é o responsavel por
analisar a documenta¢iao apresentada pelos licitantes, no entanto, no que se refere a analise de
atestados de capacidade técnica apresentados pelas empresas participantes bem como analise da
proposta comercial ¢ feita inicialmente pelo setor técnico do 6rgao licitante.

Sendo assim, o pregoeiro solicita parecer técnico a Secretaria, que no caso em tela pode
ser verificado nos autos do processo licitatério e, somente apds parecer do setor técnico da
secretaria, o pregoeiro realiza a analise dos documentos das empresas, sendo essa analise
estritamente documental, e tendo como base o Parecer Técnico elaborado pelo 6rgao licitante.

Nesse sentido segue dispositivo previsto na Lei n® 10.024/2019 que regulamenta a
licitagao, na modalidade pregao, na forma eletronica, para a aquisi¢ao de bens e a contratagao de

servicos comuns. Vejamos:

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

Paragrafo unico. O pregoeiro podera solicitar manifestagdo técnica da
assessoria juridica ou de outros setores do 6rgiao ou da entidade, a fim de
subsidiar sua decisio. (grifos nossos)

Por se tratar de analise técnica do 6rgao licitante, foi solicitado emissao de parecer

técnico, que se manifestou da seguinte forma:

()

III - Analise Técnica
O item 14 do instrumento convocatério trata acerca da obrigatoriedade da
empresa licitante apresentar, como anexo da proposta readequada, documento
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emitido pelo fabricante, atestando que a empresa possui assisténcia técnica
credenciada para o atendimento em garantia dos aparelhos propostos para
atendimento da SME, com garantia minima de 01 (um) ano. Vejamos:

14. DA PROPOSTA READEQUADA

14.1. A proposta devera ser anexada, com os precos ajustados ao
menor lance, nos termos do Anexo II deste Edital, devendo a
ultima folha ser assinada e as demais rubricadas pela licitante ou
seu representante legal, redigida em lingua portuguesa em
linguagem clara e concisa, sem emendas, rasuras ou entrelinhas,
com as especificaces técnicas, quantitativos, marca/modelo,
conforme o caso, nos termos do Anexo I - Termo de Referéncia
deste edital.

14.2. Prazo de validade nio inferior a 90 (noventa) dias, contados
a partir da data da sua emissao.

14.3. Ap6s a apresentagdo da proposta nio caberd desisténcia, sob
pena de aplicagio das punicSes previstas na clausula “DAS
SANCOES ADMINISTRATIVAS” deste Edital.

14.4. Para os itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08 e 09 a licitante
devera anexar juntamente com a proposta escrita de pregos
documento emitido pelo respectivo fabricante, atestando
que a empresa possui assisténcia técnica credenciada para o
atendimento em garantia dos aparelhos propostos para
atendimento da SME, com garantia minima de 01 (um) ano
(grifos nossos).

Ocorre que, a empresa recorrente, mesmo sendo realizada diligéncia pelo
pregoeiro do certame, apresentou apenas uma declaracio propria informando
que “possui assisténcia téenica credenciada para o atendimento em garantia dos aparelhos
propostos para atendimento da SME, com garantia minima de 01 (um) ano”, nao
atendendo ao exigido no edital, que requer documento emitido pelo
respectivo fabricante, atestando que a empresa possui assisténcia técnica
credenciada para o atendimento em garantia dos aparelhos propostos para
atendimento da SME, com garantia minima de 01 (um) ano.

Com isso, hd um claro descumprimento ao edital. Acatar o recurso ora
interposto ¢ ir de encontro ao principio da vinculagio ao instrumento
convocatoério, norteador do certame.

A respeito do principio da vinculagio ao instrumento convocatorio, Hely Lopes
Meirelles1 ensina que:

A vinculagio ao edital é principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital a
forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagio,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administragdo que o expediu. (Grifos nossos)

Ademais, a clausula presente no item 14.4 do edital do pregio eletrénico n°
PE23014 - SME, a qual exige que a licitante anexe documento emitido pelo
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fabricante atestando a existéncia de assisténcia técnica credenciada, desempenha
um papel crucial na garantia da qualidade e funcionamento continuo dos
equipamentos adquiridos pela Secretaria Municipal de Educagdo, no caso de
ares condicionados.
Essa exigéncia é de suma importincia por diversos motivos. Primeiramente,
assegura a garantia legal dos produtos, pois a assisténcia técnica credenciada
pelo fabricante garante que os reparos e manuten¢des durante o periodo de
garantia serdo realizados conforme os padrOes estabelecidos pelo fabricante,
protegendo a SME contra defeitos de fabricagio.
Além disso, essa clausula evita problemas futuros ao garantir que, mesmo apos
o término da garantia contratual, a SME terd meios para reparar os
equipamentos adequadamente. Isso reduz os riscos de prejuizos decorrentes de
equipamentos inoperantes ou custos eclevados com manuten¢bes nio
autorizadas.
A exigéncia também contribui para manter a qualidade do servio, uma vez que
a assisténcia técnica credenciada pelo fabricante possui conhecimento
especializado sobre os equipamentos, aplicando técnicas corretas de
manutengio e prolongando a vida util dos mesmos.
Por fim, garante o suporte técnico adequado, pois empresas sem assisténcia
técnica credenciada pelo fabricante podem nio ser capazes de fornecer suporte
técnico em casos de problemas complexos, o que poderia impactar
negativamente as atividades da SME.
Ressalto também que diversas empresas participaram do certame, nao tendo
havido nenhuma impugnagio administrativa ou pleito judicial contestando a
clausula ora sob andlise. Vejamos a lista de fornecedores participantes:

#Z Listar anexos de propostas -

Licitagédo [n° 1020535]

Lista de fornecedores

Todos v resultados por pagina Pesquisar

Fornecedor 7% Acio 2
ATENA COMERCIAL LTDA download
BRM COMERCIO LTDA download

COMERCIAL VANGUARDEIRA LTDA nload

COSTA LIMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA download

EGR COMERCIO E SERVICOS LTDA nload

FORTAL COMERCIO LTDA download

LS REFRIGERACAO LTDA nload

MARINHO SOARES COMERCIO E SERVICOS LTDAME download

REDNOV FERRAMENTAS LTDA. nload

SUPERAR LTDA download

Nem a propria recorrente impugnou o certame em raziao da referida clausula,
nio sendo o momento processual adequado, pela via do recurso administrativo,
para a reclamagio.

Desta forma, niio assiste razdo a empresa recorrente.

IV - Conclusio

Diante do exposto, conclui-se que as alegacGes apresentadas pela recorrente
carecem de fundamento técnico, motivo pelo qual opino pelo seu
indeferimento, com a respectiva manutencio da inabilitacio da empresa
requerente no ambito do processo licitatorio regido pelo edital do Pregao
Eletronico n® PE23014 - SME.
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Compulsando os autos, verifica-se que a recorrente apresentou declaragdo que a
empresa licitante possui assisténcia técnica junto ao fabricante para garantir que o produto sera
fornecido e assegurados de reparos técnicos necessarios, no entanto, a clausula 14.4 prevé a
exigéncia para a licitante anexar juntamente com a proposta escrita de precos documento
emitido pelo respectivo fabricante, atestando que a empresa possui assisténcia técnica
credenciada para o atendimento em garantia dos aparelhos propostos para atendimento da SME.

Consta no parecer técnico que houve descumprimento da recorrente visto que nao
apresentou documento emitido respectivo fabricante mesmo apds diligéncia realizada pelo
pregoeiro, ferindo, assim, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

O setor técnico atesta que a exigéncia prevista na clausula 14.4 ¢ de suma importancia
por diversos motivos. Primeiramente, para assegurar a garantia legal dos produtos, pois a
assisténcia técnica credenciada pelo fabricante garante que os reparos e manutencoes durante o
periodo de garantia serdo realizados conforme os padroes estabelecidos pelo fabricante,
protegendo a SME contra defeitos de fabricagao.

Atesta que a clausula evita problemas futuros ao garantir que, mesmo ap6s o término da
garantia contratual, a SME tera meios para reparar os equipamentos adequadamente, reduzindo
os riscos de prejuizos decorrentes de equipamentos inoperantes ou custos elevados com
manutencdes nao autorizadas.

Afirma, ainda, que a exigéncia de documento emitido pelo respectivo fabricante
contribui para manter a qualidade do servigo, uma vez que a assisténcia técnica credenciada pelo
fabricante possui conhecimento especializado sobre os equipamentos, aplicando técnicas corretas
de manutencao e prolongando a vida util dos mesmos.

Muito embora, a analise técnica entenda pela imprescindibilidade do documento emitido
pelo respectivo fabricante, esta Coordenadoria entende que esta exigéncia fere o principio da
competitividade do certame e da isonomia entre os interessados.

Explica-se!

Inicialmente, importante ressaltar que o contratado é quem devera executar o objeto.
Esse 6nus ndo ficara a cargo do fabricante, mas sim do licitante fornecedor, vencedor do
certame. Desse modo, as exigéncias previstas em edital devem recair sobre a pessoa juridica do
futuro contratado. A tnica excegdo é o caso em que o préprio fabricante participa diretamente da

licitagao, na qual acumulara o papel de fornecedor.
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A inteng¢ao de contratar uma empresa credenciada pode se traduzir em maior seguranga
ao gestor quanto ao fornecedor nao ser “aventureiro” e possuir capacidade técnico-operacional
para fornecer o bem ou prestar o servico adequadamente; que ele execute o objeto no prazo e
com a qualidade esperada e pactuada; que seguird os padroes estabelecidos pelo fabricante na
instalagao, configuragao do equipamento e suporte ao contratante, evitando a perda da garantia
por manuseio indevido; que possua quadro técnico de profissionais suficientemente competentes;
que tera qualificagdo minima para prestacio do suporte; que tera garantia do fabricante de
recebimento dos produtos para entrega-los ao 6rgao ou a entidade.

Assim, em geral, o gestor visa a assegurar, de antemao, que o licitante possui capacidade
técnica e de fornecimento para executar o objeto, minimizando os riscos da contrata¢ao, inclusive
com a utiliza¢ao do Pregao.

Todavia, o Tribunal de Contas da Unido entende que a Administragao dispoe de outras
alternativas para garantir a execucao regular do objeto do certame. Como por exemplo exigéncia
(na habilitacao) de atestado, com fundamento no att. 30, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, de que a
licitante ja forneceu, anteriormente, os equipamentos que oferecerd ou prestou servigos
relacionados a determinado produto anteriormente, estabelecendo-se as condi¢ées da entrega da
solugdo provida e a explicitagdo de que os servicos foram prestados de acordo com os critérios
estabelecidos no contrato, inclusive qualitativos; reten¢ao da garantia de execugdao contratual
prevista no art. 56 da Lei n° 8.666/1993, durante todo o petiodo de vigéncia da garantia e do
suporte técnico contratados; estabelecimento de todo o ritual de entrega da solugao, incluindo as
obrigacdes de ambas as partes, dentre outras.

A capacidade técnica de uma empresa para execu¢ao do objeto e cumprimento das
obrigagdes, previsto no inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal, nio se confunde com
status de empresa credenciada, uma vez que o credenciamento nio é mecanismo habil para
mitigar, de maneira efetiva, o risco de inexecu¢ao contratual, tampouco garantir a capacidade
técnica e de fornecimento das licitantes para executar o objeto.

Vamos supor que uma empresa nao ser credenciada por um fabricante e o certame
exigir a prestacdo de garantia durante trés anos apos a entrega do bem. Caso a garantia de fabrica
vigore apenas durante o primeiro ano, isso nao altera a figura do responsavel perante a
Administragdo, pois a garantia devera ser prestada pelo contratado. O contratado, para fazer

frente a esse requisito, podera, a seu critério, buscar estabelecer algum contrato, de acordo com o
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nfvel de servigo requerido, com o fabricante ou outros fornecedores do mercado, no sentido de
cobrir todo o periodo de garantia ou ainda estocar pegas de reposicao para atender futuros
pedidos de manutengao vinculados a essa garantia.

O fato de um fornecedor ser credenciado nao altera a situagao, pois o precario vinculo
do credenciamento nao assegura a Administragdo a prestacao de assisténcia da garantia dos
equipamentos pelo contratado apds o primeiro ano, ou ainda pelo fabricante, no caso do
inadimplemento pelo contratado.

Se houver previsao no edital de requisitos claros do objeto e de mecanismos efetivos de
gestao contratual, sobretudo quanto a aplica¢ao de san¢Oes poderd afastar empresas que nao os
atendam, isto é, sejam tecnicamente incapazes de executar aquele objeto, ou caso insistam em
participar do certame, estardo sujeitas a sofrer as penalidades cominadas nos arts. 86 a 88 da Lei
n° 8.666/1993 e no art. 7° da Lei n® 10.520/2002.

Depreende-se, portanto, que o credenciamento pelo fabricante como exigéncia para se
contratar com a Administragao Publica provoca a restricao indevida de competitividade, de
forma direta, por limitar a participacio de empresas desvirtuando do objetivo de selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragao, a licitagdo visa, nos termos do inciso XXI do art.
37 da Constituicao Federal, a assegurar a igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, da
mesma forma da previsio contida no caput do art. 3° da Lei n° 8.666/1993, que a licitagio
destina-se a garantir o principio da isonomia, esculpido no art. 5° da Constitui¢ao Federal.

Nesse diapasdo, o Superior Tribunal de Justica deliberou que “o interesse publico
reclama o maior nimero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a exigéncia
desfiliada da lei basica de regéncia e com interpretagao de clausulas editalicias impondo
condicdo excessiva para a habilitacdo”.

Ainda nesse contexto, o Acordio n 1.805/2015 do Tribunal de Contas da Unido.
Processo TC n° 008.137/2015-3. Acérdio n°® 1.805/2015 — Plenario. Relator: ministro-
substituto Weder de Oliveira. Brasilia, 22 de julho de 2015. Disponivel em:
http://portal.tcu.gov.br/. Nesse sentido: Decisio n° 486/2000 e acérdios nos 808/2003,
423/2007, 1.729/2008 e 2.056/2008, do Plenirio, dispéem que, em regra, a Administracio
Pablica nao pode demandar a declaragio de fabricante, carta de solidariedade ou

credenciamento como condicao de habilitacio do licitante.
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O Tribunal de Contas da Unido ainda considera que esse tipo de exigéncia confere ao
fabricante o poder de decidir quais fornecedores poderiam participar do certame, tornando
ainda mais tangfvel a restricdo a ampla competitividade e a ofensa ao principio da isonomia, em
consequente reducdo a possibilidade de selecao da proposta mais vantajosa.

Importante mencionar o caso concreto do Processo TC n°® 008.137/2015-3. Acérdio
n® 1805/2015 — Plenario. Relator: Ministro-Substituto Weder de Oliveira. Julgado em:
22.07.2015, que analisava-se pregdo cujo objeto era a prestagao de servicos de impressdao e
reprografia corporativa, englobando fornecimento de equipamentos, instalacio e configuracio,
servicos de manutencdo, pecas de reposicao e materiais de consumo, foi debatido acerca da
legalidade de exigéncia de documento do fabricante declarando que o licitante poderia
comercializar os equipamentos licitados, fornecer pegas e insumos, além de prestar assisténcia
técnica.

Os gestores aduziram que a referida regra objetivava garantir a padronizaciao e
qualidade dos produtos, evitando-se que a Administragao se deparasse com bens falsificados,
recondicionados ou remanufaturados. Alegaram, ainda, que o documento demonstraria que a
contratada teria condigdes de prestar assisténcia técnica, € que os insumos e suprimentos
seriam da mesma marca das impressoras.

No entanto, o Tribunal de Contas da Unido considerou que a determinagao implicou
cerceamento a ampla competitividade, determinando a anulagdao do pregio.

Nesse viés, segue outros acoérdaos do TCU:

Acérdio 2406/2015 Segunda Cimara (Representagdo, Relatora Ministra
Ana Arraes) Licitagdo. Habilitacdo. Exigéncia excessiva.

O edital de licitagdo ndo deve conter exigéncias em relacdo ao fabricante do
produto a ser adquirido, tampouco acerca do seu relacionamento com a
empresa proponente, mas sim sobre o objeto licitado e a pessoa juridica a ser
contratada, na forma de requisitos técnicos obrigatérios e critérios de
habilitagao e qualificago.

Acérdio 445/2016 Plenario - E licito a Administracio exigir, como critério de
aceitagdo das propostas, que os produtos de informdtica ofertados pelos
licitantes cumpram os requisitos técnicos previstos na Portaria Inmetro
170/2012. Todavia, ndo pode ser exigida a certificacio correspondente, pois
constitui modalidade voluntaria de certificacdo, cuja emissdo depende de
requerimento do fabricante dos produtos, o qual ndo tem obrigacao legal de
fazé-lo.
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Acérdio 4788/2016 -E ilegal a exigéncia do Certificado de Boas Praticas de
Fabrica¢io e Controle (CBPF) como requisito de habilitagio técnica em
procedimentos licitatorios para compra de insumos empregados nos servigos
publicos de saude, pois: a) inexiste previsdo especifica em lei para tal exigéncia,
afrontando o art. 30, inciso IV, da Lei 8.666/1993, cuja interpretacio deve ser
restritiva; b) o CBPF ndo garante o cumprimento das obrigacbes assumidas
pelo particular perante o Poder Publico; e ¢) constitui exigéncia excessiva, uma
vez que o efetivo registro de medicamentos pressupde a adog¢do prévia, pelo
fabricante, das boas praticas de fabricagio.

Diante do exposto, entende-se que a apresentagao de declaragdo pelo fornecedor
atestando que se compromete em atender a assisténcia técnica do edital ja seria o suficiente, de
modo que sua nao aceitagao seria de rigor excessivo por parte da Administragao.

No entanto, ainda que o fosse aceito a declaracao apresentada pela recorrente, consta no
edital a exigéncia do documento emitido pelo respectivo fabricante atestando que a empresa
possul assisténcia técnica credenciada, previsao contida na clausula 14.4. que provoca a restrigao
indevida de competitividade, de forma direta, por limitar a participa¢ao de empresas desvirtuando
do objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

Cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos
administrativos, pelos quais a entidade que pretende contratar, analisa as propostas efetuadas
pelos que pretendem ser contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres
publicos.

Em razao disso, uma série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder
publico. Esse controle que a administragio exerce sobre os seus atos caracteriza o principio
administrativo da autotutela administrativa.

Esse principio foi firmado legalmente por duas sumulas, a Simula 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

Samula 346 do STF -A administragdo pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

Stmula 473 do STF - A administracio pode anular seus proprios atos quando
civados de vicios que o tornam ilegais, porque deles nio se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade, rejeitando os
direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.

As referidas sumulas estabeleceram que a Administragao podera revogar, por motivo de
interesse publico, ou anular, em razao de ilegalidade, seus atos. A anulag¢do de oficio ¢ admitida

pelo disposto no art. 50, do Decteto n°® 10.024/2019:
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Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento licitatério de
que trata este Decreto podera revoga-lo somente em razio do interesse publico,
por motivo de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar a revogacio, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio
ou por provocacio de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e
fundamentado.

A Lei n° 8.666/93 também dispde acerca da anulacio da licitagio. Vejamos:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagiao do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacio de
terceiros, mediante parecer escrito devidamente fundamentado.

Por todo conteudo aqui colacionado, resta claro que a Administragao Publica nao pode
se desvencilhar dos principios que regem a sua atuagdo, principalmente no campo das
contratagdes publicas onde se deve buscar sempre o interesse coletivo, obedecendo os principios
previstos no art. 37 da Constituicio Federal bem como no art. 3° da lei 8.666/93; devendo,

portanto, anular o procedimento licitatorio ante a existéncia de vicio insanavel.

4 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, ¢ a luz dos principios que norteiam as contratagoes publicas, OPINA-
SE pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela ANULA(;AO do Pregao Eletronico n®
PE23014 - SME ante a existéncia de vicio insanavel na clausula 14.4, que contém restri¢ao a
ampla competitividade e a ofensa ao Principio da Isonomia, e consequentemente redugao a

possibilidade de sele¢ao da proposta mais vantajosa.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides juridicas, que nao compete ao

6rgao juridico a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de qualquer ato

alheio a prépria atribui¢io desta Coordenagdo Juridica, quer no seu aspecto econémico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente
denominados de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e
demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao

somente, as questoes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
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nio possui o condido de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro
Carlos Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendacio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da lei n° 9.784/99.

Logo, a presente manifestacao nao é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a

cargo da autoridade superior.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), data da assinatura eletronica.
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De acordo e acolhendo integralmente o parecer.
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