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PARECER JURIDICO

Parecer n® 353/2019 — PROJUR/AMA
Processo n°® P081423/2019

I. DO RELATORIO

Versam os presentes autos sobre pedido enviado pela Diretoria Administrativa Financeira,
objetivando ades3o oriunda do Pregdo Presencial n® 003/2019 da Prefeitura Municipal de
Sobral/CE - SESEP, tendo como objeto registro de pregos para futuras e eventuais
aquisi¢des de materiais para uso da coordenagio de limpeza publica da Secretaria Municipal
de Servigos Publicos — SESEP. O valor deste processo importa no guantum de R$ 21.595,39

(vinte e um mil quinhentos e noventa e cinco reais e trinta e NOve Centavos).
E o relatono. Passo a opinar.

II. DO PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer é meramente opinativo, sem qualquer
contetdo decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as

determinagdes das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, sendo vejamos:

| E licito conchuir que é abusiva a responsabilizagio do parecenista a luz de
uma alargada relagio de causalidade entre seu parecer € o ato
administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo
demonstragio de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou junisdicionais proprias, nio cabe a
responsabilizacio do advogado publico pelo conteddo de seu parecer de
natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF -
MS 24631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orglo Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagio: DJ 01-02-2008)

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagdes Publicas Comentadas” (p. 84,
2011), que o registro de precos ¢ um procedimento permitido pela legislagdo, de forma a
facilitar a atuacio da Administragio em relagio a futuras prestagdes de servicos e a
aquisicio gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame
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licitatorio em que o vencedor tera Ss%BLTSAL ;iegos registrados, para que posteriores
necessidades de obtengdo dos bens e servicos sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo
com os pregos aferidos e de modo proporcional a demanda da Administrago.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesio 2 ata de
registro de precos”, acessorio a formacao da ata de registro de preco, consistente na adesao
a esta por outros Entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta
regulamentado pelo Decreto Federal n° 7892/2013 e pelo Decreto Municipal
n°1878/2017.

Compulsando os autos, verifica-se que a Agéncia Municipal do Meio Ambiente visa
a aderir a Ata de Registro de Prego n® 028/2019, oriunda do Pregio Presencial 003/2019
da Prefeitura Municipal de Sobral - SESEP, tendo como objeto registro de pregos para
futuras e eventuais aquisicdes de materiais para uso da coordenagio de limpeza publica da
Secretaria Municipal de Servigos Publicos — SESEP. O valor deste processo importa no
guantum de R$ 21.595,39 (vinte e um mil quinhentos e noventa e cinco reais e trinta e nove
centavos). Por este modo de aquisicio, o orgdo participante possui a faculdade de aderir a
ata de registro de preco apds a devida consulta ao orgdo gerenciador e a respectiva
aceitagdo pelo fornecedor, condutas que foram devidamente observadas pelo requerente,
que obteve anuéncia do gestor da ata bem como dos fornecedores.

Outrossim, este pleito também obedece a0 limite imposto por lei as contratagdes
adicionais, que nio devem ultrapassar cem por cento dos quantitativos registrados na Ata
de Registro de Preco. E o que consta no Decreto n°. 7892/2013, em seu artigo 22°, in
verbis:

| Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
| de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgio
| ou entidade da administragio pubhca federal que nio tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do drgio gerenciador.

§ 12 Os orgios e entidades que nio participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverio
consultar o0 Orgio gerenciador da ata para manifestagio sobre a
possibilidade de adesio.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de pregos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou nio
do fornecimento decorrente de adesio, desde que nio prejudique as
obrigacdes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o
orgio gerenciador e drgios participantes.
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§ 3° As aquisicdes ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo
nio poderio exceder, por drgio ou entidade, a cem por cento dos
| quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata
| de registro de pregos para o rgio gerenciador e drgios participantes.
§ 4° O instrumento convocatério devera prever que O quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos nio podera exceder,
na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata
de registro de pregos para o 4rgio gerenciador e 4rgdos participantes,
independente do nlimero de 4rgdos nio participantes que aderirem.
§ 6° Apos a autorizagio do drgdo gerenciador, o Orgdo ndo participante
| devera efetivar a aquisi(;io ou contratagio solicitada em até noventa dias,
observado o prazo de vigéncia da ata.
| § 72 Compete a0 6rgio nio participante os atos relativos 3 cobranga do
' cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas
e a aplicacio, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relagio as suas propnas contratagdes, informando as ocorréncias ao
orgdo gerenciador.
§ 82 E vedada aos 4rgios e entidades da administragio publica federal a
| adesio a ata de registro de pregos gerenciada por orgdo ou entidade
municipal, distrital ou estadual.
§ 92 E facultada aos orgios ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a ades3o a ata de registro de precos da Administragio Publica
Federal.

Apos analisar a solicitagio da Diretoria Administrativa e Financeira, verificou-se
toda documentagio enviada pelo refendo setor requisitante, nio havendo, portanto,
nenhum oObice quanto 2 sua utilizagdo. Destacamos também que o procedimento ora
requenido esta em conformidade com os requisitos e definigdes dispostos na Lei 8.666/93,
arugo 15, que trata das aquisicdes pelo Poder Publico, bem como com o que consta no
Decreto Municipal n°. 1878/2017, especificamente em seu artigo 29, que regulamenta o
Sistema de Registro de Preco no ambito do Municipio de Sobral, abaixo transcrito:

|Art.29 Aatadeneglstrodepregos,dlmmemvgencxa,podemser
utilizada por qualquer 6rgio ou entidade da Administragdo Publica
] thx:lpal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que
nio tenha participado do certame licitatério, mediante a aceitagio do
orgio gerenciador.
1 §1° Os orgios e entdades que nio participaram do registro de precos,
quando dcse)anem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo
I consultar o Orgdo gerenciador da ata para manifestagio sobre a
possiblhdade de adesdo.
§2° Cabera a0 fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos,
\ observadas as condicdes nela estabelecidas, optar pela acerta(;ao ou ndo
| do fonecimento decorrente de adesio, desde que nio prejudique as
obngagos presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com o

| orgdo gerenciador e Orglos participantes.
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' §3° As aquisi¢des ou commtagoes adicionais a que se refere este artigo
| ndo poderio exceder, por 6rgio ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos dos itens do i instrumento convomtono e registrados na ata
de registro de pregos para o orgao gerenciador e 6rgdos participantes.

§4° O instrumento convocatério devera prever que © quantitativo
decorrente das adesdes a ata de regxstro de pregos nio podera exceder,
na totalidade, a0 quintuplo do quanutauvo de cada item reglstrado na ata
de registro de pregos para o 4rgio gerenciador e 4rgios participantes,
independente do niimero de érgdos nio participantes que aderirem.

§5° Nio poderao ser aceitos PCdldOS de utilizagio da ata de registro de
pregos por 6rgdos e entidades ndo participantes, quando ja houverem
sido utilizados cem por cento do quantitativo dos itens reglstrado

§6° Compete 20 4rgio ndo participante os atos relativos a cobranga do
cumprimento pelo fornecedor das obrigagdes contratualmente assumidas
e a aplicacio, observada a ampla defesa e o contraditério, de eventuais
penalidades decorrentes do descumprimento de clausulas contratuais, em
relagio s suas propras contratagdes, informando as ocorréncias a0
orgio gerenciador.

De fato, nio se percebe nenhuma impossibilidade para a adesio da Agéncia
Municipal do Meio Ambiente a Ata de registro de precos em epigrafe por meio da
modalidade de carona. Em verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento
ao interesse publico, principio formador da atividade administrativa.

As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sio: Oficio da
Diretoria Administrativa e Financeira, Justificativa, oficio e concordincia do Orgo Gestor
em ceder sua ata de registro de pregos, oficio e anuéncia das empresas forecedoras,
propostas comerciais, mapa comparativo, edital, adjudicagio, homologagio, ata de registro
de precos e sua respectiva publicagio.

II1. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardando o poder
discricionario do gestor publico quanto 3 oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, esta Procuradoria opina pela legalidade da adesio Ata de Registro de Prego
n° 028/2019, oriunda do Pregio Eletronico 003/2019 da Prefeitura Municipal de Sobral -
SESEP.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral — Ceara, aos 24 de Julho de 2019.

JOAO ) OLANDA
ASSESSOR JURIDICO DA AMA
OAB-CE 29.321
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