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PARECER JURIDICO - SDHAS

PROCESSO N2 P031718/2018
INTERESSADO: Secretaria dos Direitos Humanos, Habitagdo e Assisténcia Social — SDHAS.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para execucdo de servicos das obras de
reconstrucdo de 42 (quarenta e dois) imdveis dos beneficidrios do Projeto de Produgdo de
Unidades Habitacionais no bairro José Euclides. '

Relatoério:

Trata-se de procedimento licitatério, sob a forma de tomada de prec¢o, para a
contratacdo de pessoa juridica especializada para dar continuidade a execucdo de servicos de
obras de reconstrucdo de 42 (quarenta e dois) imdveis dos beneficiarios do Projeto de Produ¢do
de Unidades Habitacionais no bairro José Euclides — PT 0342881 que estabelece a reconstruc¢ado
de imdveis de taipa em unidades habitacionais em alvenaria com regularizac¢do fundiaria.

Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatario para analise e emissdo
de parecer juridico, nos termos do artigo 38, paragrafo Gnico, da Lei Federal n® 8.666/1993,
encontrando-se instruidos com os seguintes documentos:

a) Oficio n? 81/2018, indicando as dotagbes orcamentdrias;

b) lJustificativa de licitag3o;

c¢) Termo de referéncia;

d) Planilha orgamentaria sintética para reconstrugdo de 42 unidades habitacionais;

e) Planilha orcamentaria geral analitica para reconstru¢do de 42 unidades
habitacionais;

f) Planilha or¢amentaria para reconstru¢do de 01 unidade habitacional — casa tipo

01;

g) Planilha orgamentdria para reconstrugdao de 01 unidade habitacional — casa tipo
02;

h) Planilha or¢amentaria para reconstrucdao de 01 unidade habitacional — casa tipo
03;

i) Planilha orcamentaria para reconstrugdo de 01 unidade habitacional — casa tipo
04;

j) Planilha orgamentaria para reconstru¢do de 01 unidade habitacional — casa tipo
05;

k) Planilha orgamentaria para reconstrucao de 01 unidade habitacional — casa tipo
06;

I) Planilha orgcamentdria para reconstrucdo de 01 unidade habitacional — casa tipo
07;

m) Planilha orcamentaria para reconstrucido de 01 unidade habitacional — casa tipo
08;
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n) Planilha orgamentdria para reconstrugdo de 01 unidade habitacional — casa t|po

09;

o) Planilha orcamentaria para reconstrucdo de 01 unidade habitacional — casa tipo
10; .

p) Planilha orcamentdria para reconstrucio de 01 unidade habitacional — casa tipo
11;

q) Demonstrativo de taxa de B.D.I;

r) Cronograma fisico financeiro;

s) Planilha de composicdo de encargos trabalhistas e sociais;

t) Memorial descritivo;

u) Memorial de célculo;

v) Relagdo dos beneficiarios para reconstrucao de 42 unidades habitacionais;
w) Anotacado de responsabilidade técnica — ART.

E o relatério.
Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico:

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle interno dalegalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Nossa fungdo é justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar
a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,
partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagao as necessidades da Administra¢do, observando
os requisitos legalmente impostos. Desse modo, cita-se:

Conforme Enunciado n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU, “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.”

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do érgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse
publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a methor e completa
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instrugao processual, é que sejam juntadas ou citadas as publicacbes dos atos de nomeacgdo ou
designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos Normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria, possa
ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia para tanto.
Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a nosso ver, Obice ao
prosseguimento do feito.

%

Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou nao, tais ponderacdes.  Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corre¢do. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos
sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Impende destacar que a presente peca da lavra de advogado publico tem caréter
meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestagdes do
advogado publico ndo sdo deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisdo a cargo
da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisdes
pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagdo direta, sem licitagdo, mediante interpretacdo da lei
das licitagbes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em
responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratacdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer
T e ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo
consultiva, -que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa.
Celso AntOnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo",
Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera civilmente
responsave! pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado
comculpa,em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. lil. -
Mandado de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranca n2. 30928-
DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Ante o exposto, passo a opinar.

A Constituicdo Federal estabelece em seu artigo 37, inciso XXI, a necessidade de que
as contratacdes efetuadas pelo Poder Publico sejam realizadas, em regra, através de processo
licitatério, sendo tal dispositivo, expressdo, principaimente, do principio da impessoalidade
administrativa.

A escolha da modalidade de licitagio a ser desenvolvida, normalmente, segue
critérios econdmicos sendo, pois, escolha que varia ao toque do quantum a ser contratado.
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Pois bem, parece-nos que o primeiro ponto a ser analisado seria o cabimento da
escolha do procedimento licitatério indicado no presente processo, a saber, a Tomada de Prego.

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de utilizagdo da
modalidade Tomada de Precos para a contratagdo do objeto ora mencionado.

Tomada de Pregos é a licitagdo para contratos de valor inferior ao
estabelecido para a concorréncia, realizada entre interessados
previamente cadastrados, observada a necessaria qualificacdo (art. 22 §
29). A qualificacdo é a que constar do cadastro, por categoria, tendo em
vista a especializa¢do, e por grupos, de acordo com a capacidade técnica
e financeira dos inscrito (art. 34 a 37) (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e
Contrato Administrativo. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 97).

imperioso destacar, que o valor estimado para o processo supra mencionado importa
no valor totaf de RS 1.405.690,77 (um milhdo, quatrocentos e cinco mil, seiscentos e noventa
reais e setenta e sete centavos), a partir da documentacdo anexa, em especial a planilha
or¢camentaria. -

Portanto, a modalidade Tomada de Precgos poderad ser utilizada para a contratag¢do do
objeto ora mencionado. O § 22 do art. 22, da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim
preleciona:

Tomada de pregos é a modalidade de licitagdo entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes
exigidas-para -6 cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

Por sua vez, o art. 23, inciso |, alinea “b”, assim preleciona:

Art. 23(...) -

| - para obras e servicos de engenharia: (Redacdo dada pela Lei n2. 9.648,
de 1998)

b) tomada de pregos - até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais); (Redacdo dada pela Lei n2. 9.648, de 1998).

O art. 38, § Unico da Lei Federal n2. 8.666, de 21 de junho de 1993, assim preleciona:

Art. 38(...)

§ Unico: As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convé@nios ou ajustes devem ser previamente examinadas e
aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Redagao dada pela
Lei n2. 8.883, de 1994).

Portanto, mister ressaltar que o valor do objeto esta de acordo com a previsdo legal,
bem como a modalidade de licitagdo amolda-se as definigdes do objeto.

ﬁfzs\nmﬁﬂf%’
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Passemos agora a analise dos requisitos especificos ao procedimento. ~ ﬂmﬁ?p@“

Passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos previstos na legislacdo
pertinente necessarios a instrucao da fase preparatoria da Tomada de Pregos, sendo que cabe ao
Administrador observar as demais exigéncias concercentes a fase externa do procedimento em
momento oportuno, posterior a presente manifestagdo juridica. Assim, serdo tecidas
consideracdes acerca das determinagdes constantes do ordenamento juridico, em face do caso
vertente.

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto na hipétese de afronta a
preceitos legais. O papel do orgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou
reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para futuros questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou
necessidade da contratagdo, ou dos quantitativos estimados, contemplando os requisitos
minimos estabelecidos em lei.

Na descricdo do servico, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para
assegurar que as especificacdes correspondam aquelas essenciais, sem as quais, ndo poderdo ser
atendidas as necessidades da” Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados
irrelevantes ou impertinentes, que podem limitar a competicao indevidamente.

No caso concreto, a justificativa da contratacdo foi juntada aos autos, e parece
atender as diretrizes acima langadas.

A autorizacdo para abertura da licitagdo foi devidamente assinada pela autoridade
competente, conforme fls. 01 dos autos.

Quanto ao Termo de Referéncia, trata-se do documento que devera conter as
informacdes e os elementos técnicos necessarios para assegurar a viabilidade da contratagao,
sobretudo em relacdo a avaliagdo do custo, considerando os pregos praticados no mercado, a
definicdo dos métodos, a estratégia e suprimento, e o prazo da execucdo do contrato. Tal
documento devera ser aprovado pela autoridade competente.

No caso especifico dos autos, o termo de referéncia foi anexado as fls. 04-14. Apesar
de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia, ao
proprio 6rgdo assistido, ele parece conter as previsdes necessarias, atendendo as prescricbes
legais pertinentes. No caso dos autos, o Termo de Referéncia, devidamente aprovado, consta as
fls. 04-14.

Por fim, conforme a Lei Federal n® 8.666/1993 e o Decreto Municipal n2 785 de 30 de
setembro de 2005, parece-nos estarem todos os requisitos acima devidamente cumpridos.
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Diante do exposto, tais documentos nos conduzem a conclusdo da lisura do processo
sob -o- aspecto- juridico-formal, de _modo que OPINO, nos limites da andlise juridica,
favoralvemente, pela inexisténcia de 6bices legais ao regular prosseguimento do presente feito,
em virtude da correta adequagdo juridica inerente ao caso, na forma da Lei, propondo que os
autos sejam encaminhados a Central de Licitacdo, para adogdo das providéncias ulteriores
cabiveis.

Este parecer ndo vincula o gestor publico, pois é meramente opinativo.

Salvo Melhor Juizo, é o parecer. A apreciagdo superior.

Sobral — CE, 06 de agosto de 2018.
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