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PREFEITURA DE

SOBRAL Procuradoria Geral do Munic pio

PARECER JURIDICO

PARECER LICITATORIO: N°. 101/2017

PROCESSO DE LICITACAO N°. 0289617

MODALIDADE: Pregao Presencial N°. 028/2017

OBJETO: LOCAGAO DE 1(UM) VEICULO, TIPO CAMINHAO BAU, DESTINADO
AO SERVICO DE TRANSPORTE DE ALIMENTOS PARA O PROJETO COMPRA
DIRETA LOCAL DA AGRICULTURA FAMILIAR — CDLAF L

ENTE LICITANTE: Municipio de Sobral

ORGAO INTERESSADO: Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econémico

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério encaminhado pela Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Sobral a esta Procuradoria,
através do oficio n°® 003/2017 (fl. 48), para a devida analise de ordem processual e a
competente adequacéo de cunho juridico, cujo objeto & a LOCAGAO DE 1(UM)
VEICULO, TIPO CAMINHAO BAU, DESTINADO AO SERVICO DE TRANSPORTE
DE ALIMENTOS PARA O PROJETO COMPRA DIRETA LOCAL DA
AGRICULTURA FAMILIAR — CDLAF |, solicitado pela Secretaria do Trabalho e
Desenvolvimento Econdmico do Municipio de Sobral. Neste sentido, observou-se o

seqguinte:

O presente processo trata-se de Licitacdo, na modalidade PREGAO
PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO, com forma de fornecimento PARCELADA.
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A matéria é trazida a apreciagdo juridica para cumprimento do

paragrafo Unico, do artigo 38, da Lei n° 8.666/93" — Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos.

Os autos contém, até aqui, 48 (quarenta e oito) folhas.

DA FUNDAMENTACAO

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta
devidamente autuado (fl. 15), protocolado e numerado?®. Verifica-se também que ha

solicitagdo de contratacdo elaborada pelo agente competente (fl. 01).

Nota-se que ha nos autos o compromisso de orcamento, que seguira
sob a seguinte dotacdo orgamentaria: 26.01.20.601.139.1257.3.3.90.39.00.

O ato n° 030/2017-GABPREF (fls. 12/14) constituiu a Comisséo

Permanente de Licitagdo para instaurar, processar e julgar os certames licitatorios.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 8°,
inciso 1l, do Decreto n° 3.555/2000°, encontramos nos autos a pesquisa de precos
correntes no mercado®, obtida através de 3 (trés) orcamentos de fornecedores
distintos: LOCATRANS TRANSPORTES E CARGAS, sob o CNPJ n°
14.247.248/0001-66 (fls. 07), F. C. LOCACAO DE CAMINHOES, sob o CNPJ n°

' Lei n° 8.666/1993; Art. 38. [...] Paragrafo Ginico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracéo.

z Arts. 4°, paragrafo Unico, 38, caput e seus inciscs, e 60, caput, da Lei no 8.666/93.

Decreto n® 3.555/2000, Art. 8°. A fase preparatéria do pregéo observara as seguintes regras: (...) Il —o termo de
referéncia &€ o documento que deverd conter elementos capazes de propiciar a avaliagcdo do custo pela
Administrag&o, diante de orcamento detalhado, considerando os precos praticados no mercado, a definicdo dos
métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugdo do contrato.

“Faga constar dos processos licitatorios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os
elementos previstos no art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projeto basico; indicacéo
dos recursos orcamentarios destinados a licitacdo; pesquisa de precos, pareceres técnicos e exirato de
publicagéos avisos contendo os resumos dos editais e do contrato”. (TCM-CE. Acdrdido 4104/2009 Segunda

Camara)
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20.848.392/0001-50 (fls. 08) e DANIELA R. SILVA - ME, sob o CNPJ n°
14.202.563/0001-77 (fls.09).

As pecas processuais, até o presente momento, carreadas aos
autos, tais comc requisicdo e autorizacdo de abertura do processo feitas pela
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico deste Municipio; anexo com a
especificacdo do objeto do certame; notadamente a autuagdo do feito com o edital
de licitagdo acompanhado dos respectivos anexos: (I - Termo de Referéncia; Il —
Carta Proposta; ili - Declaragdo Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV —
Modelo de Declaracdo da Habilitagdo; V - Modelo de Carta de Credenciamento; VI —
Minuta do Contrato; VIi - Declaracdo de Microempresa, Empresa de Pequeno Porte
ou Cooperativa), bem como do imprescindivel ato de constituicdo da Comissao
Permanente de Licitacdo da entidade, nos conduzem a afirmagao a respeito da

normalidade do processo sob o aspecto juridico-formal.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu trAmite normal.

| - Do Cabimento da Modalidade Pregéao

No tocante a escolha da modalidade pregao, os fundamentos estao
assentados em dois fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizagdo do objeto
da licitagdo como um bem ou um servico comum, nos termos da Lei n°® 10.520/2002;
e (2) a necessidade de se contratar aguele que pedir o menor valor pelo bem ou

servigo, dentro dos parametros objetivamente fixados no edital.

Pregdo & modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002,
restrita & contratacdo de bens e servicos comuns®, com disciplina e procedimentos

préprios, visando a acelerar o processo de escolha de futuros contratados da

® Lei n° 10.520/2002, Art. 1°, Paragrafo Gnico: "Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagbes usuais no mercado”.
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administracdo em hipéteses determinadas e especificas, aplicando-se

subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666/1993.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, em andlise quanto a
abrangéncia do significado de bens e servigos comuns, ja se manifestou diversas

vezes, tais como nos acordaos n® 313/2004, 2.471.2008, ambos do Plenario:

T

11. O administrador publico, ao analisar se o objeto do pregéo
enquadra-se no conceito de bem ou servico comum, devera
considerar dois fatores: os padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no edital? As especificacbes
estabelecidas s&o usuais no mercado? Se esses dois requisitos
forem atendidos o bem ou servico podera ser licitado na modalidade
pregéo.

12. A verificac8o do nivel de especificidade do objeto constitui um
otimo recurso a ser utilizado pelo administrador publico na
identificacdo de um bem de natureza comum. Isso nao significa que
somente os bens pouco sofisticados poderdc ser objeto do pregao,
ao contrario, objetos complexas podem também ser enquadrados
como comuns. [...]" (Acordéo n® 313/2004 - Plenario)

u

19. O entendimento de bem comum, de acordo com diversos autores,
nada tem a ver com a complexidade do bem adquiridc e sim com
produtos que sejam comumente encontrados no mercado, sem a
necessidade de alteragBes especificas para o fornecimento em
questdo.” (Acérddo n° 2.471/2008 - Plenario) ‘

Logo, em virtude da descricdo objetiva do edital, da descrigdo do

objeto a ser adquirido cu do servigco a ser prestado (Anexo 1 — Termo de Referéncia
— fls. 29/32), bem como da verificacdo de um mercado diversificado, infere-se que o

objeto da presente licitacdo pode ser considerado “servigo comum?”.

No casc em apreco, o valor total da coniratacdo importa em
aproximadamente R$ 140.933,33 {cento e quarenta mil novecentos e trinta e trés
reais e trinta e trés centavos). Como o Pregdoc é modalidade de licitagdo para a
aquisicdo de bens e fornecimento de servicos comuns, qualqguer que seja o valor

estimado, percebe-se que este certame licitatorio é compativel com o objeto da

presente licitacao.

R
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Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia

com as exigéncias legais estabelecidas pela Lei de Licitagbes, Lei n° 8.666/1993,
bem como com a Lei n® 10.520/2002, que regulamenta o Pregdo, in casu, Pregao

Presencial que é uma das mais céleres e eficazes modalidades, levando em

consideragdo as peculiaridades legais inerentes. E isto esta presente tanto no
aspecto do valor do servico, bem como no que diz respeito as condigbes que
deverdo constar expressamente no edital, na conformidade do que preconiza o

artigo 40 da Lei de Licitacoes.
Ademais, por fim, deve-se ressaltar que na minuta do contrato

constante dos autos, estdo previstas as clausulas que, por imperativo legal (cf. Art.

55, da Lei de Licitacdo), deverdo estar expressamente contempladas.

Il - Da Analise da Minuta do Contrato

A minuta do contrato segue as determinagdes gerais contidas no
edital, todos os procedimentos determinados pela Lei n°® 8.666/1993 foram
observados e todos os requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o ato néo
apresenta qualquer defeito em seus elementos de validade, razdo pela qual, apés
detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das minutas ja citadas
com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, bem como com as
recomendas da Lei n°® 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, especialmente o teor
dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de precos para o
estabelecimento de limites maximos, a qual fica adstrita a decomposicéo do setor

técnico solicitante competente.
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Salienta-se que este parecer € meramente opinativo, sem qualquer

contetido deciséric®, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as

determinacgdes das autoridades competentes.

CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Procuradoria
FAVORAVELMENTE pela correta adequacao juridica inerente ao presente feito,
aprovando as sobreditas minutas e propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a
Comissao Permanente de Licitagdo — CPL para que se providencie as medidas

processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir 0 seu objeto.

E o Parecer. s
Sobral / CE, 26 de abril d
ot
B
apro¥e_ges . o
25 LG Antdnio Mende arneiro Junior A Secretaria STRE
= P : Procurador Adjunto|doiMunicipio de Sobral Soraa odas:nedidas
jurY OAB/CE N* 18.085 e

8 E licito concluir que é abusiva a responsabilizaco do parecerista & luz de uma alargada relagdo de causalidade
entre seu parecer e 0 ato administrativo do gual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou
errc grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente opinativa.
Mandado de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaguim Barbosa
- Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicac&o: DJ 01-02-2008)
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