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PARECER JURIDICO

PARECER N° 0657/2023-COJUR/SME
PROCESSO N° P251149/2023
INTERESSADA: Coordenadoria da Educagao Infantil da SME.
ASSUNTO: Solicitagao de Contratagao de empresa remanescente em processo licitatorio para a
aquisigao de material didatico para alunos e professores da Educagao Infantil do Municipio de
Sobral (itens 3 e 5) .

EMENTA: Licitagoes e Contratos Administrativos. Dispensa de
Licitagao. Remanescente. Aprovagao.

. i-DO RELAT5RIO : T' ' ::

Trata-se de solicitagao de parecer, remetida a esta Coordenadoria Juridica, pela

Coordenadoria da EducagSo Infantil da SME, solicitando a DISPENSA DE LICITAQAO para a

“ContratagSo de empresa remanescente em processo licitatorio para a aquisigao de material

didatico para alunos e professores da EducagSo Infantil do Municipio de Sobral (itens 3 e 5)’’, no

valor total de R$ 1.155.995,10 (urn milhao e cento e cinquenta e cinco mil e novecentos e noventa e

cinco reais e dez centavos), a ser realizado com a empresa INOVE EDUCACIONAL LTDA inscrita

no CNPJ sob n° 35.187.278/0001 02.

Compulsando os autos verifica-se presente processo administrative:

a) Oficio e Justificativas exarados pela Coordenadoria da EducagSo
Infantil da SME, e a respectiva autorizagSo da autoridade maxima do
orgSo;
b) Edital do PE22028-SME, Ata da Sessao e HomologagSo do certame;
c) Processo de RescisSo Unilateral ao Contrato n° 0005/2023 -SME;
d) Aviso de Convocagao de Segundo Colocado em Processo Licitatorio e
sua respectiva publicagao no DiSrio Oficial do Municipio;
e) Oficio de Anuencia, exarado pela empresa Inove Educacional LTDA;
f) Documentos de HabilitagSo da empresa a ser contratada;
g) Despachos e Justificativas da escolha da legislagao.

A Coordenadoria da Educagao Infantil da SME justificou a solicitagao da presente dispensa de

licitagao, pelos motivos abaixo delineados:

Foi publicada, no Diario Oficial do Municipio na data de 19 de maio de
2023, a RescisSo Unilateral ao Contrato n 0 0005/2023 SME, que tinha
como objeto o “Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigoes de
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material didbtico para alunos e professores da EducagSo Infantil do
Municfpio de Sobral”, oriundo do PregSo Eletronico n° PE22028 SME.
Com isso, surgiu a necessidade de convocar a segunda colocada no certa
me supracitado para que pudesse apresentar interesse fornecer os
materials pedagogicos a SME, considerando a sua importSncia para os
alunos matriculados na Rede PGblica Municipal de Ensino de Sobral/CE.
Foi publicado no Dibrio Oficial do Municfpio n° 158 0, de 22 de maio de
2023, o Aviso de Convocagao de Segundo Colocado em Processo
Licitatorio. Empbs, foi exarado, pela empresa INOVE EDUCACIONAL
LTDA, offcio de anuencia, declarando que a mesma aceita as condigoes
da primeira colocada no processo licitatorio, inclusive quanto ao prego,
obedecendo aos ditames do art. 24, inciso XI, da Lei n 0 8.666/93.

E o relatorio. Passamos a opinar.
_____

II-DA LEGISLAgAO A SER SEGUIDA _

A Medida Provisoria n° 1.167, de 31 de margo de 2023, alterou a Lei n° 14.133, de 1° de abril

de 2021 (Nova Lei de Licitagoes), prorrogando a possibilidade de uso da Lei n° 8.666/93, nos

seguintes termos:

Art. 1° A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 , passa a vigorar com as
seguintes alterag5es:
“Art. 191, Ate o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art.
193, a Administragao podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso,
desde que:
I - a publicagSo do edital ou do ato autorizativo da contratagao direta
ocorra ate 29 de dezembro de 2023; e
II - a opgSo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratagao direta.
§1° Na hipotese do caput, se a Administragao optar por licitar de acordo
com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193, o respectivo contrato
sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigSncia.
§2° £ vedada a aplicagao combinada desta Lei com as citadas no inciso II
do caput do art. 193.”
"Art. 193

II-em 30 de dezembro de 2023:
a) a Lei n° 8.666, de 1993;
b) a Lei n° 10.520, de 2002; e
c) os art. 1° a art. 47-Ada Lei n° 12.462, de 2011.”
Art. 2° Fica revogado o paragrafo Gnico do art. 191 da Lei n° 14.133, de
2021 .

Art. 3° Esta Medida Provisbria entra em vigor na data de sua publicagao
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No mesmo sentido, o Decreto Municipal n° 3-156, de 03 de abril de 2023, trata do marco

temporal de transigao dos regimes jurldicos de contratagoes publicas para a plena aplicagao da Lei

Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Municfpio de Sobral. Vejamos:

Art. 2° Os Orgjtos e entidades integrantes da Administragio PCiblica
municipal direta e indireta poderao, ate o dia 30 de dezembro de 2023,
optar por licitar com fundamento na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, ou na Lei Federal n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e
respectivos regulamentos, desde que:

I-Aautoridade competente indique expressamente a opgao no processo
administrative, na fase interna da licitagao;

II - A opgao seja indicada no edital de licitagao;

III - O edital de licitagao seja publicado ate o dia 29 de dezembro de 2023;

IV - A fase interna da licitagao seja iniciada ate o dia 30 de setembro de
2023, mediante a autuagSo do processo por meio do Sistema de
Protocolo Unico, ou outro que venha a substitui-lo.

§1° As contratagoes diretas, abrangendo as hipoteses de dispensa e

inexigibilidade de licitagao poderao ser reaiizadas com fundamento na Lei
Federal n° 8.666/93, desde que as suas ratificagdes sejam publicadas no
Diario Oficial do Municipio ate o dia 29 de dezembro de 2023.

§2° Nas hipoteses de contratagao direta nao sujeitas a ratificagSo, a
celebragao do contrato deve ocorrer ate o dia 29 de dezembro de 2023.

§3°Ap6s realizada a opgao de que trata este artigo e ainda durante a fase

preparatory, 6 possivel que a autoridade competente, justificadamente,

decida pela realizagSo da licitagao ou contratagao com fundamento na Lei

Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, desde que sejam observados
todos os seus requisites.

§4° Os termos de opgao observarao os modelos dispostos no Anexo

Clnico deste Decreto. §5° Nas hipdteses de que tratam este artigo, a
legislagao aplicada regera a contratagao durante toda sua vigencia,

vedada a combinagao com a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de

2021.

No presente caso, trata-se de processo de dispensa de licitagao, feito com base na Lei n°

8.666/93, haja vista o despacho da autoridade maxima do orgao autorizando expressamente o

prosseguimento da contratagao com base na legislagao em epigrafe, estando dentro do prazo
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descrito na Medida Provisoria e no Decreto Municipal, nao havendo obice juridico para o

prosseguimento da demanda.

Com isso, passemos a analise do pleito de acordo com os mandamentos das legislagoes

supracitadas.

Ill-DA DEUMITAQAO DO ESCOPO DA ANALISE JURfPICA ___

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente iuridicos da consulta. excluidos. portanto. aaueles de natureza tecnica,

economica e financeira, proprios do merito da Administracao. e, portanto, alheios as

atribuigoes desta Coordenadoria.

Convem sublinhar que parte das observagoes expendidas por esta assessoria juridica nao

passam de recomendagoes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e

n§o vincula-ia. Caso se opte por nao as acatar, nao havera, necessariamente, iiegalidade no

proceder, mas assungao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitag§o

processual devem possuir competence para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes

aferir a exatidao das informagOes constantes dos autos, zelando para que todos os atos

processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigoes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que e abusiva a responsabiiizagao do parecerista a

luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato
administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo

demonstragSo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instÿncias

administrativo-discipfinares ou jurisdicionais prdprias, ndo cabe a

responsabiiizagao do advogado pOblico pelo conteOdo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.

(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim

Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagao: DJ 01-02-2008)”.
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Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregao de questoes que envolvam a

legalidade, de observance obrigatoria pela Administrag§o, apontadas como obices a serem

corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

IV -DOS FUNDAMENTOS JURlDICOS

A contratagao direta da empresa INOVE EDUCACIONAL LTDA, sem exigSncia de licitagao,

por meio de dispensa, encontra expressa normatizagao no art. 24, inciso XI, da Lei n° 8.666, de

1993, que esta assim redigida, textualmente:

“Art. 24. £ dispensÿvel a licitagao:

[•ÿÿ]

XI - na contratagao de remanescente de obra, servigo ou
fomecimento, em consequencia de rescisao contratual, desde
que atendida a ordem de classificagao da licitagao anterior e
aceitas as mesmas condigoes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido"

Considera-se oportuno consignar que a contratada deve reunir os mesmos requisitos e

condigoes legais contidos no pregao eletronico de origem, de maneira a tornar juridicamente

possivel a celebragao da avenga pretendida com ela. Mesmo assim, reputa-se conveniente que os

atos constitutivos da empresa em comento, por forga de dispositivo normativo legal, devem,

oportunamente, instruir o presente feito.

Prima fade, considera-se como sendo naturalmente conclusiva que existe norma expressa

cogente e vigente que autoriza a contratagao direta da nominada Empresa para a contratagao de

empresa remanescente em processo licitatorio para a aquisigao de material didatico para

alunos e professores da Educagao Infantil do Municlpio de Sobral (itens 3 e 5), sem realizagao

de licitagio, sendo, portanto, essa dispensavel para efeito de celebragao de contrato, mesmo

porque existiu uma licitagao anterior a pretendida avenga. Outrossim, os fatos noticiados nos autos

permitem a ilagao no sentido de revestir-se de legalidade a pretensao da Administragao.
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Nesse sentido, observe-se o que ensina o Professor Margal Justen Filho, em sua obra

Comentarios A Lei De Licitagoes E Contratos Administrativos, textualmente:

“Contratagao do Remanescente inciso XI)
Essa hipotese pressupoe a realizagao de iicitagao anterior, de que
resultou contragao que veio a ser rescindida pela Administragao. Em vez
de promover nova Iicitagao, a Administragao podera convocar os demais
iicitantes, na ordem de classificagao, convidando-os a executar o

remanescente. Os Iicitantes n§o sao obrigados a aceitar a contratagao,
inclusive porque o contrato se fara nos termos de proposta formulada por
terceiro. O tema se relaciona com inadimplemento contratual e com
rescisao do contrato administrative. Por isso, a perfeita compreensao do
dispositivo pressupbe estudo dos dispositivos pertinentes a esses temas.

A regra do inc. XI tern parentesco com a do art. 64, § 2°. Os comentarios
ao aludido dispositivo podem ser aplicados ao caso, naquilo em que
forem cabfveis.
A contratagao se fara de acordo com o remanescente que resta a ser

executado. Logo, podera ser parcial. O valor do contrato devera ser
adaptado, nao apenas para atualizar o prego a ser pago ao novo
contratado como tambem para abater as parcelas executadas na vigencia
do contrato anterior.
A Administragao nao e obrigada a dotar a solugao prevista neste inciso.
Podera preferir realizar nova Iicitagao, solugao que se impora como
necessaria se nenhum dos demais Iicitantes dispuser-se a contratar a

execugao do remanescente, nas condigoes ofertadas pelo licitante
vencedor.
Quando houver necessidade de corrigir, emendar, substituir parcelas

executadas incorretamente pelo contratante anterior, devera realizar-se
nova Iicitagao, visando a sanar tais defeitos. Ou seja, a regra do inciso XI

apenas se aplica quando houver parcelas faltantes para executar, nao
quando a ma-execugSo por parte do contratado anterior impuser adogao
de provid§ncias nao previstas no contrato original. Rigorosamente, nao se
caracteriza contragao direta. Houve uma Iicitagao, de que derivarao duas

(ou mais) contratagbes. A primeira foi abortada pela rescisao. A segunda

faz-se nos termos do resultado obtido da Iicitagao".

Na realidade, a contratagao por meio do instituto de Dispensa de LicitagSo, com espeque no

disposto no inciso XI, da referida Lei n° 8.666, de 1993, tem por finalidade afastar a necessidade de

procedimento licitatorio, para efeito de nova contratagao, sendo bastante que sejam aceitas as

mesmas condigoes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego corrigido

monetariamente.

B.1A JU
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£ fato ptiblico e notorio que todas as contratagies promovidas pela Administragao Publica

sao sempre precedidas de licitagao, assegurada a igualdade de competigao entre os concorrentes e

o devido processo legal, esse caracterizado pelo contraditorio e pela ampla defesa. Em regra, todo

o procedimento licitatorio b regulamentado pela Lei n° 8.666, ressalvados os demais casos

previstos na legislagio extravagante.

Destaque-se que o Estatuto das Licitagoes estabeleceu duas formas de contratagio direta,

sem licitagao, para efeito de obtengao de servigos de terceiros, quais sejam: a Dispensa de

Licitaglo e a Inexigibilidade de Licitagao, nos casos em que a propria lei especifica, e,

principaimente, quando nio se viabiliza a competitividade. No caso concreto, pode-se afirmar que o

que acontece e que deve preponderar o interesse publico.

A!6m disso, considera-se que o fato de encontrar-se legal e expressamente previsto a

utilizagio do institute) de Dispensa de Licitagao para efeito de contratagio de Empresa que tenha

participado do certame licitatorio para execugao remanescente do objeto do contrato encontra

consonancia juridica.

Assim, tem-se como sendo assertiva de que a conclusio de que a Administragao Publica

encontra respaldo legal para a contratagio, de forma direta, sem a realizagao de novo procedimento

licitatbrio, para que a nova contratada de continuidade a execugao do objeto do contrato que

porventura tenha sido rescindido pela Administragao Publica.

Tem-se por oportuno o registro no sentido de que a Empresa que agora se pretende

contratar por meio de Dispensa de Licitagio participou do certame licitatorio (Pregao Eletronico n°

PE22028 - SME), ficando em segundo lugar, conforme ata da sessio do processo licitatorio

constante nos autos.

Acrescente, ainda, que salvo melhor entendimento, cumpriu-se, tambem, as disposigoes

constantes dos incisos II, do art. 26, Paragrafo Onico, da Lei n° 8.666, de 1993.

Por fim, tendo em vista que existe a informagio de disponibilidade orgamentaria para fazer

face a despesa noticiada nos presentes autos,hique se concluir que, nesse particular, tal exigbncia

foi atendida. Conclui-se, ainda, que a pretendida contratagio encontra respaldo legal para ser

levada a efeito, assim como a correspondente minuta de contrato dispoe de condigoes para

prosperar e produzir os efeitos juridicos a que se destina.
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V- DA CONCLUSAO ag__fm;.tiv _

Ante o exposto, abstraidas as questoes tecnicas e resguardando o poder discricionario do

gestor publico quanto a oportunidade e convenience da pratica do ato administrative, esta

Coordenadoria opina pela viabiiidade juridica da DISPENSA DE LICITAQAO para a “Contratagao

de empresa remanescente em processo licitatorio para a aquisig§o de material didatico para alunos

e professores da Educagao Infanti! do Municipio de Sobral (itens 3 e 5)”, no valor total de R$

1.155.995,10 (um milhao e cento e cinquenta e cinco mil e novecentos e noventa ecinco reais e dez

centavos), a ser realizado com a empresa INOVE EDUCACIONAL LTDA.

Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretario da Educagao para

consideragoes. Empos, tramite-se a presente demanda a Central de Licitagoes de Sobral/CE para

providÿncias.

DAYANNA £ :Assinadode forma

KARLA || digital porDAYANNA

COELHO /SMENES:0096363835
XIMENES:QffVfeÿ
636383SJ

Salvo melhorjuizo, 6 o parecer.

Sobral -Ceara, aos 14 de junho de 2023.

LHO

3.06.14
13:41:41 -03'00'

DAYANNA KARLA COELHO XIMENES
Coordenadora Juridica da SME

OAB/CE n° 26.147

f RAFAEL MELOJOS
Gerente da Celula de Processos Licitatorios da SME

OAB/CE n° 40.288

NASCIMENTO

DESPACHO:
De acordo com o Parecer n° 0657/2023 -COJUR/SME. Remeta-se os autos
ao setor requisitante para providSncias.

Asslnado de form* digitalpar
FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS:87637197387AVASCONC€IOS«76»I97387_./ Didot;2023-Q6.L4 13;423? -O

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educagao

FRAWOSCO HER BERT LIMA
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