PARECER JURIDICO

PARECER N° 0657/2023 — COJUR/SME

PROCESSO N° P251149/2023

INTERESSADA: Coordenadoria da Educacio [nfantil da SME.

ASSUNTO: Solicitacdo de Contratagio de empresa remanescente em processo licitatorio para a
aquisicdo de material didatico para alunos e professores da Educagéo infantil do Municipio de
Sobral (tens 3 e 5) .

EMENTA: Licitagbes e Contratos Administrativos. Dispensa de
Licitag&o. Remanescente. Aprovagéo.

Trata-se de solicitacdo de parecer, remetida a esta Coordenadoria Juridica, pela
Coordenadoria da Educagdo Infantil da SME, solicitando a DISPENSA DE LICITACAQ para a
“Contratagdo de empresa remanescente em processo licitatério para a aquisicdo de material
didatico para alunos e professores da Educacgéo Infantil do Municipio de Sobral (itens 3 e 5)”, no
valor total de R$ 1.155.995,10 (um milh&o e cento e cinquenta e cinco mil e novecentos e noventa e
cinco reais e dez centavos), a ser realizado com a empresa INOVE EDUCACIONAL LTDA inscrita
no CNPJ sob n® 35.187.278/0001 02.

Compulsando os autos verifica-se presente processo administrativo:

a) Oficio e Justificativas exarados pela Coordenadoria da Educagéo
Infantil da SME, e a respectiva autoriza¢do da autoridade maxima do
orgéo;

b} Edital do PE22028 ~ SME, Ata da Sessao e Homologacio do cerfame;
¢) Processo de Rescisao Unilateral ao Contrato n® 0005/2023 — SME,

d} Aviso de Convocacéo de Segundo Colocado em Processo Licitatorio e
sua respectiva publicagaoc ne Diario Oficial do Municipio,

e) Oficio de Anuéncia, exarado pela empresa Inove Educacional LTDA,;
f) Documentos de Habilitag&o da empresa a ser contratada;

g) Despachos e Justificativas da escolha da legislagéo.

A Coordenadoria da Educacio Infantil da SME justificou a solicitagéo da presente dispensa de

licitagdo, pelos motivos abaixo delineados:

Foi publicada, no Diario Oficial do Municipio na data de 19 de maio de
2023, a Rescisio Unilateral ao Contrato n ° 0005/2023 SME, que linha
como objeto 0 “Registro de Prego para futuras e eventuais aqguisi¢des de
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material didatico para alunos e professores da Educacéo Infantil do
Municipio de Sobral”, oriundo do Pregéo Eletrénico n® PE22028 SME.
Com isso, surgiu a necessidade de convocar a segunda colocada no certa
me supracitado para que pudesse apresentar interesse fornecer os
materiais pedagogicos 4 SME, considerando a sua importancia para os
alunos matriculados na Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral/CE.
Foi publicado no Diario Oficial do Municipio n® 158 0, de 22 de maio de
2023, o Aviso de Convocagio de Segundo Colocado em Processo
Licitatério. Empés, foi exarado, pela empresa INOVE EDUCACIONAL
LTDA | oficio de anuéncia, declarando que a mesma aceita as condigbes
da primeira colocada no processo licitatério, inclusive quanto ao prego,
obedecendo aos ditames do art. 24, inciso XI, da Lei n * 8.666/93.

E o relatério. Passamos a opinar.

A Medida Provisoria n® 1.167, de 31 de margo de 2023, alterou a Lei n°® 14.133, de 1° de abyil

de 2021 (Nova Lei de LicitagOes), prorrogando a possibilidade de uso da Lei n® 8.666/93, nos

seguintes termos:

Art. 1° A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 , passa a vigorar com as
seguintes alteractes:

“Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administrag&o podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acerdo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso,
desde que:

| - a publicagéo do edital ou do ato autorizative da contratagéo direta
ocorra até 28 de dezembro de 2023 e

Il - a opgéo escolhida seja expressamenie indicada no edital ou no ato
autorizativo da contratagéo direta.

§1° Na hipotese do caput, se a Administracéc optar por licitar de acordo
com as leis citadas no inciso Il do caput do art. 193, © respectivo contrato
sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

§2° E vedada a aplicacdo combinada desta Lei com as citadas no inciso I
do caput do art. 193.”

AR 193, e

Il - em 30 de dezembro de 2023;

a) a Lei n° 8.666, de 1993;

b) a Lei n® 10.520, de 2002; e

c) os art. 1° a art. 47-A da Lei n® 12.462, de 2011.7

Art. 2° Fica revogado o paragrafo Gnico do art. 191 da Lei n® 14.133, de
2021 .

Art. 3° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagao
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No mesmo sentido, o Decreto Municipal n® 3.156, de 03 de abril de 2023, trata do marco
temporal de transicio dos regimes juridicos de contratagées publicas para a plena aplicacso da Lei
Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Municipio de Sobral. Vejamos:

municipal direta & indireta poderao, até o dia 30 de dezembro de 2023,
optar por licitar com fundamento na Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho
de 1993, ou na Leif Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e
respectivos regulamentos, desde que:

Art. 2° Os 6rgéos e entidades integrantes da Administragdo Pablica
|

| — A autoridade competente indique expressamente a opg&o no processo
administrativo, na fase interna da licitagao;

. Il - A opcéo seja indicada no edital de licitagéo;
lIt - O edital de licitagdo seja publicado até o dia 29 de dezembro de 2023;

IV - A fase interna da licitagdo seja iniciada até o dia 30 de setembro de
2023, mediante a autuacdo do processo por meio do Sistema de
Protocolo Unice, ou outro que venha a substitui-lo.

§1° As contratages diretas, abrangendo as hiptteses de dispensa e
inexigibilidade de licitago poderdo ser realizadas com fundamento na Lei
Federal n® 8,666/93, desde que as suas ratificagbes sejam publicadas no
Diario Oficial do Municipio até o dia 29 de dezembro de 2023,

§2° Nas hipoteses de coniratacido direta nao sujeitas a ratificacfo, a
celebragdo do contrato deve ocorrer até o dia 29 de dezembro de 2023.

§3° Apos realizada a opgio de que trata este artigo e ainda durante a fase
preparatéria, & possivel que a autoridade competente, justificadamente,

. decida pela realizacio da licitag&o ou contratagdo com fundamento na Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021, desde que sejam observados
todos os seus requisitos.

§4° Os termos de opcgéo observario os modelos dispostos no Anexo
Unico deste Decreto. §5° Nas hipdteses de que tratam este artigo, a
legislacdo aplicada regera a contratagdo duranfe foda sua vigéncia,
vedada a combinacio com a Lel Federal n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

No presente caso, trata-se de processo de dispensa de licitagdo, feito com base na Lei n®
8.666/93, haja vista o despacho da autoridade maxima do 6rgdo autorizando expressamente o

prosseguimento da contratacio com base na legislagio em epigrafe, estando dentro do prazo
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descrito na Medida Froviséria e no Decreto Municipal, ndo havendo o6bice juridico para o

prosseguimento da demanda.

Com isso, passemos a analise do pleito de acordo com os mandamentes das legislagdes
supracitadas.

De antemdo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto. agueles de natureza técnica,

econdmica e financeira, proprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as

atribuigbes desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria juridica néo
passam de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
nao vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente, ilegalidade no

proceder, mas assunc¢do de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagéao
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informacgbes constantes dos autos, zelando para que todos os atos

processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuicdes,
Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizacio do parecerista 2
luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato
administrativo do qual tenha resultado danc ao erario. Salvo
demonstrac@o de culpa ou erro grosseirc, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, n&o cabe a
responsabilizacio do advogado publico pelo conteddo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a). Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno -
Pubilicacdo: D 01-02-2008)".
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Por cutro lado, o prosseguimento do feito sem a corregcéo de quesides que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administragio, apontadas como o6bices a serem
corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

A contratagdo direta da empresa INOVE EDUCACIONAL LTDA, sem exigéncia de licitacéo,
por meio de dispensa, encontra expressa normatizacdo no art. 24, inciso X!, da Lei n°® 8.666, de

1993, que esta assim redigida, textualmente:

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:
[.]

Xl-na contratacdo de remanescente de obra, servigo ou
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, desde
que atendida 2 ordem de classificacéo da licitagdo anterior e
aceitas as mesmas condicdes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao pre¢o, devidamente corrigido”

Considera-se oportuno consignar que a contratada deve reunir 0s mesmos requisitos e
condigbes legais contidos no pregido eletrénico de origem, de maneira a tornar juridicamente
possivel a celebracdo da avenca pretendida com ela. Mesmo assim, reputa-se conveniente gue 0s
atos constitutivos da empresa em comento, por forga de dispositivo normativo legal, devem,

oportunamente, instruir o presente feito.

Prima fade, considera-se como sendo naturalmente conclusiva que existe norma expressa
cogente e vigente que autoriza a contratagéo direta da nominada Empresa para a contratacido de
empresa remanescente em processo licitatério para a aquisigdo de material didatico para
alunos e professores da Educagdo Infantil do Municipio de Sobral (itens 3 e 5), sem realizacéo
de licitagdo, sendo, portanto, essa dispensavel para efeito de celebragio de contrato, mesmo
porque existiu uma licitagéo anterior a pretendida avenca. Outrossim, os fatos noticiados nos autos

permitem a ilacdo no sentido de revestir-se de iegalidade a pretensdo da Administragao.
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Nesse sentido, observe-se 0 que ensina o Professor Margal Justen Filho, em sua obra
Comentarios A Lei De Licitagdes E Contratos Administrativos, textualmente:

‘Contratag@o do Remanescente inciso XI)
Essa hipotese pressupbe a realizagdo de licitagdo anterior, de que
resultou contragdo que veio a ser rescindida pela Administracgo. Em vez
de promover nova licitagao, a Administragao podera convocar os demais
licitantes, na ordem de classificag&o, convidando-os a executar o
remanescenie. Os licitantes n&o séo obrigados a aceitar a contratacéo,
inclusive porque o conirato se fard nos termos de proposta formulada por
terceiro. O tema se relaciona com inadimpiemento contratual e com
rescisdo do contrato administrativo. Por isso, a perfeita compreens&o do
: dispositivo pressupde estudo dos dispositivos pertinentes a esses temas.
. A regra do inc. X tem parentesco com a do art. 84, § 2°. Os comentarios
ao aludido dispositivo podem ser aplicados ao caso, naguilo em que
forem cabiveis.
A contratacdo se fara de acordo com o remanescente que resta a ser
executado. Logo, podera ser parcial. O valor do contrato devera ser
adaptado, ndo apenas para atualizar o prego a ser pago ao novo
contratado como também para abater as parcelas executadas na vigéncia
do contrato anterior.
A Administracéo nao é obrigada a dotar a solugdo prevista neste inciso.
Poderd preferir realizar nova licitag8o, solucdo que se impor& como
necessaria se nenhum dos demais licitantes dispuser-se a contratar a
execucdo do remanescente, nas condigbes ofertadas pelo licitante
vencedor.
Quando houver necessidade de corrigir, emendar, substituir parcelas
exacutadas incorretamente pelo contratante anterior, devera realizar-se
nova licitacdo, visando a sanar tais defeitos. Ou seja, a regra do inciso Xi
apenas se aplica quando houver parcelas faltantes para executar, ndo
. guando a ma-execucdo por parte do contratado anterior impuser adogao
de providéncias ndo previstas no contrato original. Rigorosamente, néo se
caracteriza contragéo direta. Houve uma licitag8o, de que derivaréo duas
(ou mais) contratagbes. A primeira foi abortada pela rescis&o. A segunda
faz-se nos termos do resultado obtido da licitagéo”.

Na realidade, a contratag&o por meio do instituto de Dispensa de Licitag8o, com espeque no
disposto no inciso Xl, da referida Lei n® 8.666, de 1993, tem por finalidade afastar a necessidade de
procedimento licitatério, para efeito de nova contratacdo, sendo bastante que sejam aceitas as
mesmas condicbes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco corrigido

monetariamente.
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E fato pablico e notério que todas as contratagdes promovidas pela Administrago Publica
sdo sempre precedidas de licitagdo, assegurada a igualdade de competicéo entre 0s concorrentes e
o devido processo legal, esse caracterizado pelo contraditério e pela ampla defesa. Em regra, todo
o procedimento licitatdrio & regulamentado pela Lei n® 8.666, ressalvados os demais casos
previstos na legislagio extravagante.

Destaque-se que o Estatuto das Licitages estabeleceu duas formas de contratacao direta,
sem licitagdo, para efeito de obtencdo de servigos de terceiros, quais sejam: a Dispensa de
Licitacdo e a Inexigibilidade de Licitagdo, nos casos em que a propria lei especifica, e,
principaimente, quando néo se viabiliza a competitividade. No caso concreto, pode-se afirmar que o
gue acontece € que deve preponderar o interesse pulblico.

Além disso, considera-se que o fato de encontrar-se legal e expressamente previsto a
utilizacao do instituto de Dispensa de Licitag&o para efeito de contratagio de Empresa que tenha
pariicipado do certame licitatdrio para execucio remanescente do objeto do conirato encontra

consonancia juridica.

Assim, tem-se como sendo ass;artiva de que a conclusdo de gue a Administracio Pdblica
encontra respaldo legal para a contratagdo, de forma direta, sem a realizag&o de novo procedimento
flicitatério, para que a nova contratada dé continuidade & execucgdo do objeto do contrato que
porventura tenha sido rescindido pela Administracdo Publica.

Tem-se por oportuno o registro no sentido de que a Empresa que agora se pretende
contratar por meio de Dispensa de Licitac&o participou do certame licitatério (Pregdo Eletrénico n°
PE22028 — SME), ficando em segundo lugar, conforme ata da sessio do processo licitatorio
constante nos autos.

Acrescente, ainda, que salvo melhor entendimento, cumpriu-se, também, as disposicdes
constantes dos incisos II, do art. 26, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 1993.

Por fim, tendo em vista que existe a informagéo de disponibilidade orgamentaria para fazer
face & despesa noticiada nos presentes autos, ha que se concluir que, nesse particular, tal exigéncia
foi atendida. Conclui-se, ainda, que a pretendida contratagdo encontra respaldo legal para ser
levada a efeito, assim como a correspondente minuta de contrato dispde de condicdes para

prosperar e produzir os efeitos juridicos a que se destina.
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Ante o exposto, abstraidas as questbes técnicas e resguardando o poder discricionario do

gestor plblico quanto & oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta
Coordenadoria opina pela viabilidade juridica da DISPENSA DE LICITACAQ para a “Contratacio
de empresa remanescente em processo licitatorio para a aquisicao de material didatico para aluncs
e professores da Educacgdo Infantil do Municipio de Sobral (itens 3 e 5)”, no valor total de R$
1.155.995,10 (um milh&o e cento e cinquenta e cinco mil & novecentos e noventa e cinco reais e dez

. centavos), a ser realizado com a empresa INOVE EDUCACIONAL LTDA.

Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretaric da Educacgéo para
considera¢des. Empos, tramite-se a presente demanda a Central de Licitacdes de Sobral/CE para
providéncias.

. . DAYANNA [, : Assinado de forma
Salvo melhor juizo, é o parecer. KARLA % digital por DAYANNA
? KARLA COELHO
COELHO :5’ *%({I‘tMENES 0096363835

XIMENES: QQQ uaE"Ss:E‘st 06.14
6363835‘;‘5y 13:41:41 -03'00'

DAYANNA KARLA COELHO XIMENES
Coordenadora Juridica da SME
QOABJCE n° 26.147

Saobral — Ceara, aos 14 de junho de 2023,

‘CJEJ& ML Vg

JOSE RAFAEL MELO NASCIMENTO

. Gerente da Célula de Processos Licitatérios da SME
OAB/CE n® 40.288

DESPACHO:
De acordo com o Parecer n® 0657/2023 - COJUR/SME. Remeta-se os autos
ao setor requisitante para providéncias.

55/n2do de forma digital par FRANCISCO HERBERT LIMA

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELO5:87637 19?387 }\VASCDNCELOSSTOH'IBV!H?
£: 20220614 114237 03000

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Municipal da Educacgio
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