PREFEITURA

SECRETARIA DA SALDE

i PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N2 548/2022

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 P216030/2022

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MEDICAMENTOS DA ATENCAO BASICA IX (LISTA PADRONIZADA) DESTINADOS AS
UNIDADES DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE, CONFORME AS
ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA
DESTE EDITAL.

ENTE LICITANTE: O MUNICIPIO DE SOBRAL ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, feito acima individuado, encaminhado pela
Coordenacdo da Assisténcia Farmacéutica a esta Coordenadoria Juridica, em atendimento ao
art. 38, paragrafo unico, da Lei n® 8.666/93, para a devida andlise de ordem processual e
a competente adequacdo de cunho juridico, especificamente quanto ao exame prévio, por
parte da assessoria juridica da administragdo, das minutas do edital e do contrato.

2. DA FUNDAMENTACAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a
esta Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade
maxima do 6rgdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Observa-se a normalidade do presente feito, sob o aspecto juridico-formal, no
tocante, especificamente, ao atendimento dos requisitos da fase preparatoéria
estabelecidos pelo art. 32 da Lei 10.520/2002 (Lei do Pregdo), tais como: i) requisicio e
autorizacdo de abertura do processo licitatorio por parte do gestor da pasta; ii) a respectiva
justificativa da necessidade da contratagdo da aquisicdo dos bens em tela, da lavra da
autoridade competente, in casu, o Sr. Estevam Ferreira da Ponte Neto, Coordenador da
Assisténcia Farmacéutica; iii) a defini¢do do objeto do certame de forma clara e precisa de
maneira que ndo limita a competicdo; iv) as exigéncias de habilitacdo; v) os critérios de
aceitagio das propostas, vi) as sangdes por inadimplemento; vii) as clausulas do contrato;
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viii) o estabelecimento dos prazos para fornecimento; e, ix) o or¢amento estimado.

Ademais, consta dos autos o edital acompanhado dos respectivos anexos (I - Termo
de Referéncia; Il - Modelo de Carta Proposta; III - Modelo de Declaragdo relativa ao Trabalho
de Empregado Menor; IV - Minuta da Ata de Registro de Pregos; V ~ Minuta do Contrato; e,
VI - Modelo de Declaragdo de Autenticidade dos Documentos).

Vislumbra-se que o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pelo Estatuto das Licitagoes, Lei n.2 8.666, de 21/07/1993, bem como
com a lei especifica n.2 10.520, de 17/07/2002, que regulamenta o Pregdo, in casu, Pregao
Eletronico que é uma das mais célere e eficaz modalidade, levando em consideragdo as
peculiaridades legais inerentes, especificamente, quanto aos bens, objeto de futuras
contratacdes, serem considerados comuns, frente aos seus padrdes de desempenho e
qualidade definidos através de especifica¢gdes usuais no mercado.

Ademais, tratam-se de bens comuns de conformidade com a classificacdo
estabelecida pelo Decreto Municipal n? 2.344, de 03/02/2020, que instituiu o Regulamento
das modalidades de licitagdo denominadas pregido presencial e pregio eletrénico para
aquisicdo de bens e servigos comuns no ambito do Municipio de Sobral, bem como de
conformidade com o Decreto Municipal n° 2257, de 30 de agosto de 2019, que regulamenta
no ambito do municipio de Sobral, o sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

[sto esta presente tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no que diz respeito
as condicdes que deverdo constar expressamente no edital, na conformidade do que
preconiza o artigo 40 da Lei 8.666/93. Por fim, deve-se ressaltar que na minuta do respectivo
contrato constante dos autos, estdo previstas as clausulas que, por imperativo legal (cf. Art.
55, do estatuto supra), deverido estar expressamente contempladas.

Salienta-se gue este parecer é meramente opinativo 1, sem gqualguer contetido

1 E licito concluir que é abusiva a responsabilizagéo do parecerista a luz de uma alargada relacdce de causalidade entre
seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragcdo de culpa ou etro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagéo
do advogado publico pelo contetdo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
(8TF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratacao direta, sem licitacao,
mediante interpretagéo da lei das licitagdes. Pretenséo do Tribunal de Contas da Uni&o em responsabilizar o advogado
solidariamente com o admin

istrador que decidiu pela contratacéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
serem estabelecidas nos atos de administracdo ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
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decisério, haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagées das
autoridades competentes.

3. DA CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Coordenadoria Juridica,
FAVORAVELMENTE, pela correta adequacido juridica inerente ao presente feito, propondo,
por conseguinte, encaminhar dos autos a Central de Licitagdo - CELIC para que se providencie
as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 19 de setembro de 2022.
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Gerente da Célula de Contratos, Cqgordenador Juridico - SMS
Convénios e Licitagdes OAB/CE n® 37.227
OAB/CE n? 46.558
Administrative”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos
causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omiss&o praticado
com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Segurancga deferido. (STF.

Mandado de Seguranga n®. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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