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PAR/COJUR/SETRAN N° 107/2022

N° DO PROCESSO: P216541/2022

INTERESSADO: COORDENADORIA MUNICIPAL DE TRANSITO - CMT

REFERENCIA: REGISTRO DE PREQO PARA RJTURAS E EVENTUAIS AQUISIQOES DE

CAMERAS DE MONITORAMENTO URBANO PARA COMPOR O SISTEMA DE

VIDEOMONITORAMENTO DO MUNICIPIO DE SOBRAL, CONFORME ESPECIFICAQOES
CONSTANTES NO TERMO DE REFERENCIA.

EMENTA: PEDIDO DE ABERTURA DE

PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE

PREGAO ELETRONICO, PARA REGISTRO DE

PREQO PARA FUTURAS E EVENTUAIS

AQUISIQOES
MONITORAMENTO URBANO PARA COMPOR O

SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO DO

MUNICIPIO DE SOBRAL, CONFORME

ESPECIFICAQOES CONSTANTES NO TERMO DE

REFERENCIA.

CAMERASDE DE

01. DO RELATORIO

Trata-se da solicitagao de abertura do procedimento licitatorio, na modalidade Pregao

Eletronico, para futuras e eventuais aquisigoes de cameras de monitoramento urbano para compor

o sistema de videomonitoramento do Municipio de Sobral, conforme especificagoes constantes no

Termo de Referenda. O valor medio estimado deste processo licitatorio importa no valor de

R$ 3.349.262,86 (tres milhoes, trezentos e quarenta e nove mil, duzentos e sessenta e dois reais e

oitenta e seis centavos).

Segundo analise tecnica do Coordenador Administrativo da Coordenadoria Municipal de

Transito, Francisco Ronney Araujo Zuza, a licitagao se justifica pelas seguintes razoes:

"A Coordenadoria Administrative da CMT, vem, com o respeito e acatamento
devidos, a ilustre presenga de \/ossa Senhoria, justificar a aquisigao de cameras de
seguranga que serao incorporadas ao sistema de videomonitoramento do municipio
de Sobral, garantindo maior seguranga a popuiagao, pelos falos e fundamentos
seguintes:

O sistema de videomonitoramento do municipio de Sobralpossui atualmente
51 (cinquenta e uma) cameras de monitoramento urbano em locais estrategicos
para protegao dos patrimonios publicos e fiscalizagao de transito, bem com

auxiliando os orgaos de seguranga e justiga nas investigagoes de delitos.
Nos ultimos anos o municipio ampliou os seus equipamentos publicos com

escolas, creches, unidades basicas de saude, parques, pragas, bosques e entre
outros. Esses lugares precisam ser monitorados para seguranga da popuiagao e
protegao do patrimonio publico.

Atraves de politicas voltadas para seguranga viaria e publica, em conjunto
com os orgaos do estado e federagao, conclutmos alguns pontos estrategicos para
auxiliaros agentes operacionais na fiscalizagao do transito e as forgas de seguranga
na otimizagao das atividades preventivas do policiamento ostensivo.
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As escolhas de alguns pontos foram baseadas nos relatorios da
Coordenadoria Integrada de Operagdes de Seguranga (CIOPS) das areas de mais
incidencias de praticas de delitos e pelo fluxo de pessoas e velculos em espagos
publicos.
Com aumento das cameras de videomonitoramento, teremos uma fiscalizagao de
transito ampla para uma melhor fluidez, bem como agilidade repressiva durante e
apos os acontecimentos de atividades ilicitas.

A atualizagao da tecnologia e imprescindivel para desempenho,
armazenamento das imagens e continuidade das atividades do sistema com
eficiencia e exito.
Saliento que o videomonitoramento tern ajudado as forgas de seguranga no
atendimento das ocorrencias e elucidar crimes os mais diversos crimes.

Os quantitativos solicitados foram baseados nas diversas reunioes
realizadas entre a Secretaria da Seguranga e Cidadania, Coordenadoria Municipal
de Transito e forgas policiais, verificando ainda os numeros de ocorrencias,
acidentes, priorizando os pontos criticos da cidade para impiementagao de cameras,
com o fito de promover mais seguranga a populagao.

Diante do exposto, justifico a necessidade das aquisigdes para expansao do
sistema de videomonitoramento e de equipamentos em locals de grande
concentragao e circulagao de pessoas e velculos”.

02. DA FUNDAMENTAQAO JURIDICA

As licitagoes sao regra de decencia publica, antes mesmo de ser regra legal. Os Tribunals

de Contas, corretamente, tern sido nnuito rigorosos no que diz respeito aos procedimentos

licitatorios. A regra e valida, decente e correta, devendo ser respeitada contra toda fraude e toda

incompetencia.

Por outro lado, as modalidades de licitagao diferenciam-se entre si por variagoes de

complexidade nas tres primeiras fases (divulgagao, proposigao e habilitagao), mas tambem pode

haver diferengas na fase de julgamento. Tais variagoes decorrem de peculiaridades relativas a

complexidade do objeto da contratagao.

Como regra, o criterio de selegao das diversas modalidades de licitagao e economico. Ou

seja, e possivel que a contratagao de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitagao em

modalidade superior ao valor economico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequagao

da modalidade licitatoria em face da complexidade do objeto.

Vislumbra-se que o presente objeto deste parecer se encontra em perfeita sintonia com

as exigencias legais estabelecidas pela Lei de Licitagoes (Lei n° 8.666/93), bem como com a Lei

especifica (Lei n° 10.520/2002), que foi regulamentada pelo Decreto 5.450/2003, cujas disposigoes

tratam do Pregao, in casu, Pregao Eletronico, que e uma das mais celeres e eficazes modalidades,

levando em consideragao as peculiaridades legais inerentes, como a disposta no art. 1° da Lei n°

10.520/2002:

Art. 1° Para aquisigao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagao
na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes usuais no mercado.

Dessa forma, compreende-se que o pregao, na forma eletronica, como modalidade de

licitagao do tipo menor prego por item, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou
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servigos comuns for feita a distancia em sessao publica, por meio de sistema que promova a

comunicagao pela internet.

Nesse contexto, consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padroes de

desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagoes usuais do mercado.

Ja para o julgamento das propostas, serao fixados criterios objetivos que permitam aferir

o menor prego por lote, devendo ser considerados os prazos para a execugao do contrato e do

fornecimento, as especificagoes tecnicas, os parametros minimos de desempenho e de qualidade

e as demais condigoes definidas no edital.

Cumpre destacar que o sistema para o pregao eletronico sera dotado de recursos de

criptografia e de autenticagao que garantam condigoes de seguranga em todas as etapas do

certame e que deverao ser previamente credenciados perante o provedor do sistema eletronico a

autoridade competente do orgao promotor da licitagao, o pregoeiro, os membros da equipe de apoio

e os licitantes que participam do pregao na forma eletronica, tudo em conformidade com o Decreto

Municipal n° 2316, de 18 de dezembro de 2019 e suas alteragoes, que regulamenta as aquisigoes

publicas no ambito do Municipio de Sobral.

O credenciamento dar-se-a pela atribuigao de chave de identificagao e de senha, pessoal

e intransferivel, para acesso ao sistema eletronico.

Portanto, a vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da conveniencia e

oportunidade, com fulcro em dar celeridade aos procedimentos administrativos e,

consequentemente, visando a economia processual e uma maior eficiencia no certame licitatorio,

pela abertura deste, na modalidade PREGAO, na forma ELETRONICO, do tipo MENOR PREQO
POR LOTE, com fornecimento POR DEMANDA.

Propoe-se, por conseguinte, que os autos sejam levados a Coordenadoria Municipal de

Transito para as devidas consideragoes. Em seguida, retornaros autos deste a Central de Licitagoes

para que se providenciem as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de

cumprir o seu objeto.

03. DACONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislagao em vigor,

especialmente no que rege as licitagoes e contratos administrativos, motivo pelo qual SE OPINA

FAVORAVELMENTE pela sua aprovagao, com a co.nsequente abertura do procedimento licitatorio,

desde que rigorosamente respeitados os principios vinculados a Administragao Publica,

especialmente na forma da Lei n° 8.666/93.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes juridicas, que nao compete ao orgao

juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizagao de qualquer ato alheio as

proprias atribuicoes destas Coordenacoes Juridicas. quer no seu aspecto economico-financeiro,

quer no seu aspecto administrative. Estes aspectos sao costumeiramente denominados de merito

administrative e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendagao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,
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a presente manifestagao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como o Mandado de Seguranga n°. 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo

transcrito:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE
CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.
C.F., art. 70, parag, unico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art.
7°, art. 32, art. 34, IX. I. - Advoyado de empresa estatal que, chamado a opinar,
oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem licitagao, mediante interpretagao
da lei das licitagoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar
o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagao direta:
IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao e ato administrative, sendo, quando
muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa.
Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrative’’, Malheiros Ed.,
13a ed., p. 377. II. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos

causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel,
ou de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159;
Lei 8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de
Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral (CE), 07 de novembro de 2022.

'
BEAT RIÿ' AGUIAR CARDOSO

COORDENADORA JURIDICA respondendo

OAB/CE 33.867
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