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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO
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PAR/ASJUR. N® 141/2018-ASJUR/SECOMF
CONCORRENCIA PUBLICA N2 018/2018-SECOMP/CPL

RECORRENTE: FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA.
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Recebido hoje. .
Vistos, elc.

1) DOS FATOS

Trata-se da andlise do recurso administrativo interposto pela licitante
FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA. em face de sua
inabilitacdo junto a Concorréncia Publica n® 018/2018-SECOMP/CPL, que tem como
cobjeto, em suma, a contratacic de empresa especializada para execugio de servicos de
urbanizac¢do do entorno da Estagdo Ferroviaria para implantacdo do Parque da Estacdo,

em Sobral.

Em apertada sintese, alega a recorrente:

RECORRENTE: FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAISLTDA.
-RAZOES RECURSAIS: A empresa recorrente alega que sua inabilitagio

teria sido equivocada, uma vez que, apesar de constar a expressao “Parcial”
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em sua certiddo técnica, os servicos teriam sido concluidos em 2012,

conforme documento acostado em seu recurso.

E que importa relatar. Passa-se a analise meritoria.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1) Da licitante recorrente FORTEKS ENGENHARIA E SERVICOS ESPECI

assim esclarece:

#5.3.3.3. Para efeito de comprovagdo de capacidade técnico-operacional
da empresa licitante, os servigos mencionados deverdo fer sido

executados, integralmente”.

Diante disto, a inabilitacio da recorrente ocorreu porque a certiddo de
comprovagdo de qualificacdo técnica expde a informagdo de “PARCIAL”, o que
evidenciaria, pelo menos a rigor, que os servicos ndo teriam sido executados na integra,
conforme exige o Edital.

No recurso administrativo, a empresa recorrente ressalta o fato de que na
certiddo ha comprovacido da execucdo, na integra, de varios itens do or¢amento posto
em licitacdo, inclusive em quantitativo bem superior ao solicitado no Edital. Traz
também cépia do termo de recebimento definitivo da obra, datado de 2012, o que

confirmaria que os servicos ja teriam sido executados em sua integralidade.

Preambularmente, faz-se necessario destacar que o documento acostado pela
empresa recorrente em seu recurso ndo deve ser considerado, uma vez que juntado ao
processo intempestivamente. E o préprio item 7.2. do Edital que dispde que “apés a

entrega dos envelopes contendo os Documentos de Habilitagido e as Propostas
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nem serdo permitidos guaisquer adendos, acréscimos ou retificacdes”.

T
do como base seu inteirp teor e os documentos que ja constar
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no processo, especificamente os que foram apresentados nos envelopes quando do

inicio deste processo licitatorio.

Pois bem. A duvida que paira € sobre a validade ou ndo, para fins do que
exige o Edital, da “certiddo parcial” acostada pela empresa recorrente. Em que pese a
empresa agora alegar que os servigos teriam sido executados na integra, tanto que
acostou o-termo de recebimento definitivo, foi a propria “CAT COM REGISTRO DE

ATESTADO N° 00885.2013” juntada por ela propria que evidencia, por exemplo, e

o de término_

data futura.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério possui extrema

relevincia, na medida em que vincula ndo sé a Administragio, como também os
administrados 3s regras nele estipuladas. Desta sorte, em se iratando de regras
constantes de instrumento convocatério, deve haver vinculagio a elas. E o que

estabelecem os artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio

constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracgio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢Ges do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
XI - a vinculacio ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitacdc e que evita ndo
sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da
gualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

kY

administrativa e do julgamento objetivo.

»-u

Neste sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administra¢do niao pode
descumpriras normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacio das propostas se facam de acordo com os critérios de
avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto &8 Administragio,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
{edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo
exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias

concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Como se v§, o principio da vincula¢do ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena

abservancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
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probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas, isto sem contar a

necessidade de perpetuacéo de tal vinculag¢do durante toda a execucdo do contrato.

No caso presente, a recorrente ndo questionou nenhum ponto do Edital e
teve a oportunidade de juntar todos os documentos exigidos no instrumento
convocatdrio. Ndo obstante, deixou para juntar termo de recebimento definitivo apenas
em sede de recurso, 0 que acabou por transparecer certa confusdo, uma vez que a

documentacio que a empresa acostou para comprovar a qualificage"io técnica do

concluida” em 2013, bem depois da emissido do termo de recebimento.

Para se ter uma ideia da situagio da documentagio apresentada pela
recorrente, ha uma ART vinculada a mesma obia {(consitrucio de 07 escolas
profissionalizantes LOTE 1) que foi registrada em “23/08/2013” e que estipula como
“previsdo de termino” o dia “22/08/2011”. Ainda assim, consta como “parcialmente

concluida”.

Assim, e considerando que ndo houve, a entender da area técnica desta
muMCipdidade, cumprimento do Edital pela licitante FORTEKS ENGENHARIA E
SERVICOS ESPECIAIS LTDA. EPP., entende-se pela manutencdo da decisio que

inabilitou a empresa do certame, na forma da Lei.
3) DAS CONCLUSOES

Diante do exposto, com base na fundamentacdo acima expendida, a luz da
legislacio vigente sobre o tema e principios norteadores da licitagdo publica,
OPINAMOS pelo CONHECIMENTO do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto e,
no mérito, (1) seja mantida a decisdo de inabilitacio da recorrente FORTEKS
ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA. EPP.,, isto pelo descumprimento do
item 5.3.3.3. do Edital, na forma do arrazoado supra e da Lei.}k

Secretaria de Obras, Mobilidade e Servigos Pablicos - SECOMP
Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, n? 1250, 3° Andar - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato: (88) 3677-1100



PREFEITURA DE

L SOBRAL

Sevretaria de Obras, Mobilidade
2 Servicos Publicos

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral-CE, 29 de junho de 2018.

Area Juridica:

Rodrigo Mesquita Adatjo
Assessor Juridico CELIC
OAB/CE 20.301

Area Técnica;

arlty de Siq%'aéira Prado
Coordepador de Infraestrutura
SECOMP
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DECISAO

Recebidos hoje.

Acolho a opinido da Assessoria Juridica conjunta (Parecer Juridico N°® 141/2018-
ASJUR/SECOMP), com base na fundamentacio acima expendida, a luz da legislacéo
vigente sobre o tema, DECIDIMOS POR CONHECER DO RECURSO INTERPOSTO
e, NO MERITO, DECIDIMOS PELA IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS

FORMULADOQOS, mantendo-se a decisdo de inabilitacdo da empresa FORTEKS
ENGENHARIA E SERVICOS ESPECIAIS LTDA. EPP,, na forma da Lei.

Sobral (CE), 29 de junho de 2018.
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\\_, ' Wﬁm\M rjii);ﬂogu ira Barroso

Presidente da Co\fnisséo Permanente de Licitaca
. Pregide a Central de Licitagdes-da-Prefeitura de Sobral

Davi
Secretario de Obras, Mobilidade e Servigos Pablicos
SECOMP
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