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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

FAR/ASJUR. N2 i41/2018-A5JUE/5ECQMF

CONCORRENCIA PUBLICA Ns 018/2018-SECOMP/CPL

RECORRENTE: FORTEKS ENGENHARIA E SERVigOS ESPECIAIS LTDA.

Recebido hoje.
Vistos, etc.

1) DOS FATOS

Trata-se da analise do recurso administrativo interposto pela licitante

FORTEKS ENGENHARIA E SERVigOS ESPECIAIS LTDA. em face de sua

inabilitagao junto a Concorrenda Publica nQ 018/2018-SECOMP/CPL, que tem como

objeto, em suma, a contrataÿao de empresa especializada para execugao de services de

urbanizaÿao do entorno da Estagao Eerroviaria para implantagao do Parque da Estagao,

em Sobral.

Em apertada sintese, alega a recorrente:

RECORRENTE:FORTEKSENGENHARIA E SERVICOS ESPECTATS TTDA.

-RAZOES RECURSAIS: A empresa recorrente alega que sua inabilitacao

teria sido equivocada, uma vez que, apesar de constar a expressao "Partial"
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em sua certidao tecnica, os servigos teriam sido conduidos em 2012,

conforme documento acostado em seu recurso.

E que importa relatar. Passa-se a analise meritoria.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA
recorrente|2.1) Da lidtante

.LTDA.

/""N

A recorrente se insurge contra a decisao da Comissao Permanente de

Licitagao que entendeu por sua inabilitagao por ter desrespeitado o item 5.33.3., que

assim esclarece:

"5.3.33. Para efeito de comprovagao de capaddade tecnico-operacional

da empresa lidtante, os servigos mencionados deverao ter sido

executados, integralmente".

Diante disto, a inabilitagao da recorrente ocorreu porque a certidao de

comprovagao de qualificagao tecnica expoe a informagao de "PARCIAL", o que

evidenciaria, pelo menos a rigor, que os servigos nao teriam sido executados na Integra,

conforme exige o Edital.

No recurso administrative, a empresa recorrente ressalta o fato de que na

certidao ha comprovagao da execugao, na Integra, de varios itens do orgamento posto

em lidtagao, inclusive em quantitative bem superior ao solidtado no Edital. Traz

tambem copia do termo de recebimento definitivo da obra, datado de 2012, o que

confirmaria que os servigos ja teriam sido executados em sua integralidade.

Preambularmente, faz-se necessario destacar que o documento acostado pela

empresa recorrente em seu recurso nao deve ser considerado, uma vez que juntado ao

processo intempestivamente. E o proprio item 7.2. do Edital que dispoe que "apos a

entrega dos envelopes contendo os Documentos de Habilitagdo e as PropostasJ
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Comerciais, nenhum documento adicional sera aceito ou considerado no iulvamento. e

item serao vermitidos auaisauer adendos. acrescimos ou retificacoes".

Assim, e por questoes ate mesmolegais, o recurso administrative interposto

deve ser analisado tendo come base seu inteiro teor e os documentos que ja constam

no processo, especificamente os que foram apresentados nos envelopes quando do

inicio deste processo licitatorio.

Pois bem. A diivida que paira e sobre a validaue ou nao, para fins do que

exige o Edital, da "certidao partial” acostada pela empresa recorrente. Em que pese a

empresa agora alegar que os servigos teriam sido executados na Integra, tanto que

acostou o termo de recebimento definitivo, foi a propria "CAT COM REGISTRO DE

ATESTADO Ns 00885.2013" jxmtada por ela propria que evidenda, por exemplo, e

Identre outras coisas, aue em 22 de aeosto de 2013 (data nosterwr as assinaturas do

s~\

Lva-f lei>n

lestipulando como previsao de terming data futura.

O prindpio da vinculagao ao instrumento convocatorio possui extrema

jrelevanda, na medida em que vincula nao so a Administragao, como tambem os

jadmirtistrados As regras nele estipuladas. Desta sorte, em se tratando de regras

Iconstantes de instrumento convocatorio, deve haver vinculagao a elas. E o que

jestabelecem os artigos 3Q, 41e 55, XI, da Lei ns 8.666/1993, verbis:

Art. 3C A lidtagao destina-se a garantir a observanda do prindpio

constitutional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a

administragao e a promogao do desenvolvimento national sustentavel e

sera processada e julgada em estrita conformidade com os prindpios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao

instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao

correlatos.JWr
:
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Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

XI - a vinculagao ao edital de lidtagao ou ao termo que a dispensou ou a

inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de prindpio inerente a toda liritagao e que evita nao

so futures descumprimentos das normas do edital, mas tambem o descumprimento de

diversos outros prindpios atinentes ao certame, tais como o da transparency, da

igualdade, da impessoalidade, da publiddade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Neste sentido, vale dtar a ligao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO,

Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo.13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de prindpio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do

procedimento. Alem de mendonado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda

tern seu sentido explidtado, segundo o qual "a Administragao nao pode

descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada". E o artigo 43, indso V, ainda exige que o julgamento e

dassificagao das propostas se fagam de acordo com os criterios de

avaligao constantes doedital. O prindpio dirige-se tanto a Administragao,

como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes nao

podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio

(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao

exigida, serao considerados inabitados e receberao de volta, fechado, o

envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixaremde atender as exigencias

concementes a proposta, serao desclassificados (artigo 48, indso I).

/'"N

Como se ve, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, ao

ihesmo tempo em que privilegia a transparenda do certame, garantindo a plena

dbservanda dos prindpios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e
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probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo

possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas, isto sem contar a

necessidade de perpetuagao de tal vinculagao durante toda a execugao do contrato.

No caso presente, a recorrente nao questionou nenhum ponto do Edital e

teve a oportunidade de juntar todos os documentos exigidos no instrumento

convocatorio. Nao obstante, deixou para juntar termo de recebimento definitivo apenas

em sede de recurso, o que acabou por transparecer certa confusao, uma vez que a

documentagao que a empresa acostou para comprovar a qualificagao tecnica do

representante tecnico esdarece, por exemplo, que a obra ainda estava "parcialmente

conclutda" em 2013, bem depois da emissao do termo de recebimento.

Para se ter uma ideia da situagao da documentagao apresentada pela

recorrente, ha uma ART vinculada a mesma obra (construgao de 07 escolas

profissionalizantes LOTE 1) que foi registrada em "23/08/2013" e que estipula como

"previsao de termino" o dia "22/08/2011". Ainda assim, consta como "parcialmente

concluida".

Assim, e considerando que nao houve, a entender da area tecnica desta

municipalidade, cumprimento do Edital pela licitante FORTEKS ENGENHARIA E

SERVigOS ESPECIAIS LTDA. EPP., entende-se pela manutengao da decisao que

inabilitou a empresa do certame, na forma da Lei.
/'"'N

3) DAS CONCLUSOES

Diante do exposto, com base na fundamentagao acima expendida, a luz da

legislagao vigente sobre o tema e principios norteadores da licitagao publica,

OPINAMOS pelo CONHECIMENTO do RECURSO ADMINISTRATIVO interposto e,

no merito, (1) seja mantida a decisao de inabilitagao da recorrente FORTEKS

ENGENHARIA E SERVigOS ESPECIAIS LTDA. EPP., isto pelo descumprimento do

itemS.3.3.3. do Edital, na forma do arrazoado supra e da Lei.Jiÿ
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral-CE, 29 de junho de 2018.

Area Turidica:

Tales Diego de/Menezes

Assessor JuHdicp 3ECOMP

OAB/CE 285/483

Rodrigo Mesquita Araujo
Assessor J urfdico CELIC

OAB/CE 20.301

Area Tecnica:

Joao Eaxrteÿÿÿiqueira Prado

Coordeuador de Infraestrutura
SECOMP
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DECISAO

Recebidos hoje.

Acolho a opiniao da Assessoria Juridica conjunta (Parecer Juridico Ns 141/2018-
ASJUR/SECOMP), com base na fundamentagao acima expendida, a luz da legislagao
vigente sobre o tema, DECIDIMOS POR CONHECER DO RECURSO INTERPOSTO

e, NO MERITO, DECIDIMOS PELA IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS

FORMULADOS, mantendo-se a decisao de inabilitagao da empresa EORTEKS

ENGENHARIA E SERVigOS ESPECIAIS LTDA. EPP., na forma da Lei.

r~\ Sobral (CE), 29 de junho de 2018.

w (rjorie Nogueÿa Barroso

PreSiderrfe da Coi'nissao Permanente de Licitacac

Presideiiie-da Central deLiciiacc

Karmelina

ifeitura de Sobral

xÿ~ÿL3avi d Machado Bastos

Secretario de Obra s, Mobilidade e Servicos Publicos
SECOMP
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