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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N2 565/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N- P218268/2022
OBJETO: AQUISIÿAO DE MEDICAMENTOS EM CARATER DE URGENCIA, CONFORME A

NECESSIDADE DA PACIENTE ONEIDE FEITOZA DE OLIVEIRA, DESTINADO AO

TRATAMENTO DE D0EN£A ARTERIAL CORONARIANA E INSUFICIENCLA CARDIACA

(CID 10 150.9 + 125.9), EM CUMPRIMENTO A DECISAO JUDICIAL PROFERIDA PELO JUIZ
DA Is VARA ClVEL DA COMARCA DE SOBRAL, ANTONIO WASHINGTON FROTA,

CONCEDENDO TUTELA JURISDICIONAL DE URGENCIA NO PROCESSO DE N9

0203062-40.2022.8.06.0167.

CONTRATADAS: PANORAMA COMERCIO DE PRODUTOS MEDICOS E FARMACEUTICOS

LTDA. E SELLENE COMERCIO E REPRESENTA0ES LTDA.

CONTRATANTE: SECRETARIA DA SAUDE DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento encaminhado pela Coordenaÿao da Assistencia

Farmaceutica, para a devida analise de ordem processual e a competente adequapao de

cunho juridico, cujo objeto e a necessidade da paciente Oneide Feitoza de Oliveira,

destinado ao tratamento de doenfa arterial coronariana e insuficiencia cardiaca (CID 10

150.9 + 125.9), em cumprimento k decisao judicial proferida pelo Juiz da 1- Vara Civel da

Comarca de Sobral, Antonio Washington Frota, concedendo tutela jurisdicional de urgencia

no processo de ne 0203062-40.2022.8.06.0167.

O Coordenador da Assistencia Farmaceutica da Secretaria Municipal da Saude

fundamenta o referido pedido com a apresentafao de Oficio e Justificativa Tecnica como se

transcreve:

“A Coordenapao da Central de Abastecimento Farmaceutica vem, com o respeito e

acatamento devidos, h ilustre presenpa de Vossa Senhorla, JUSTIFICAR a necessidade

de realizar dispensa de licitapao para aquisipao em cardter de urgencia dos

medicamentos pelosfatos seguintes:

A paciente Oneide Feitoza de Oliveira ingressou com Apao de Obrigapao de Fazer

com pedido de Tutela Provisoria contra o Municipio de Sobral (processo ne
0203062-40.2022.8.06.0167), objetivando adquirir medicamentos para o tratamento

de doenpa arterial coronariana e insuflciincia cardiaca (CID10150.9 + 125.9).
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0 MM. /u/z da 13 Vara CIvel da Comarca deSobral, Antonio Washington Frota, que
proferiu decisao no referido processo, concedendo a tutela jurisdicional de urgencia,

devendo o municipio fornecer o medicamento com URGENCIA, sob pena de multa

diaria no valor de R$3.000,00 (tres mil reais), limitada a R$50.000,00 (cinquenta mil
reais). Vejamos:

"Assim, diante de tudo quefoi exposto e independentemente de caugao realou

fidejussoria, jd que a parte economicamente hipossuflciente n&o pode

oferece-la, concedo, antecipadamente, a tutela jurisdicional de urgencia

requerida na petigao inicial, a fim de que o Estado do Ceara e o municipio de

Sobral, a expensas suas, passem a fornecer d requerente, no prazo de5(cinco)

dias uteis, contados do momenta em queforem intimados desta decisao e ate

ulterior deliberagao deste julzo, os medicamentos relacionados na petigao

inicial (pag. 02) e relatorio medico (pags. 16 e 18), quais sejam, Bisoprolol

(lOmg); Vastarel (35mg); Entresto (97/103 mg); Atorvastatina 40, Somalgin

Cardio 100 e Xigduo (lO/lOOOmg); precisamente na forma indicada pelo

profissional medico (receituario/relatdrio medico de pags.15/16 e18/20), sob

pena de multa diaria que orafixo em R$3.000,00 (tres mil reais), limitada a R$

50.000,00 (cinquenta mil reais)."

Importa ressaltar que desde o mes de julho do corrente ano, quando tomamos

ciincia da decisao judicial aqui referida, estamos tentando providenciar a aquisigao

dos medicamentos. Tivemos dificuldade em formalizar a cotagao de pregos,
considerando a resistencia das empresas emfornecer propostas, conforme narrado na
justiflcativa de pregos em anexo. Assim, a urgencia em providenciar a aquisigao dos

medicamos e maior considerando que ainda nao conseguimos cumprir a ordem

judicial em razao das dificuldades em finalizar a cotagao de pregos, bem como em

razao da necessidade do paciente emfazer uso da medicagao.

Pelo exposto, requer seja realizada a dispensa de licitagao para aquisigao em

carater de urgencia dos medicamentos, para que seja posslvel cumprir a ordem
judicial proferida no processo n B. 0200213-95.202.8.06.0167."

A materia e trazida a aprecia?ao jurfdica para cumprimento do paragrafo unico do

art. 38, e art. 60, caput da Lei Federal n9 8.666/93 - Lei de Licitafoes e Contratos

Administrativos.

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrative esta devidamente
protocolado.

E o relatorio. Passamos a opinar.

2. DA FUNDAMENTAL
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Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestapao toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo

administrative em epfgrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituÿao Federal, incumbe a

esta Coordenadoria juridica manifestar-se sob o prisma estritamente jundico, nao lhe

competindo adentrar a conveni§ncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade

maxima do 6rgao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

tecnico-administrativa.

2.1- DA DISPENSA DE LICITAÿAO

A necessidade de previo procedimento licitatorio a ser realizado pelos entes

estatais para efetivaÿao de compras, servifos, obras e alienafoes e exigencia constitucional

prevista no artigo 37, XXI. Todavia, situafoes trazidas pela legislafao infraconstitucional,

bem como posicionamentos adotados pelos tribunals superiores e pelo Supremo Tribunal

Federal, desde que devidamente justificadas, excepcionam a Carta Magna.

0 doutrinador Jose dos Santos Carvalho Filho discorre:

"0 principio da obrigatoriedade da licitafao impoe que todos os destinatarios do

Estatutofafam realizar o procedimento antes de contratarem obraseservigos. Mas a

lei nao poderia deixar de ressaivar algumas hipoteses que, pela sua particularidade,

nao se compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatdrio. A ressalva a
obrigatoriedade, diga-se de passagem, ja 6 admitida na propria Constituipao, a tear

do que estabelece o art. 37, XXI. Regulamentando o dispositivo, coube ao legislador a

incumbencia de delinear tais hipoteses especlficas, o quefez no art 24 do Estatuto. “

Observando o disposto na Lei Federal n° 8666/1993, vemos que o caso em comento

encontra abrigo no artigo 24 do referido dispositivo, que traz hipoteses taxativas sobre o

procedimento de dispensa de licitafao, e assevera:

Art. 24. E dispensavel a licitafao:

IV - nos casos de emergencia ou de calamidade publica, quando caracterizada

urgencia de atendiraento de situapao que possa ocasionar prejulzo ou comprometer
a seguranpa de pessoas, obras, servipos, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento de situapao

emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servipos que possam ser
conclufdas no prazo maximo de 180 [cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorrencia da emergencia ou calamidade, vedada a

prorrogapao dos respectivos contratos.
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No caso ora sob analise constata-se estarem caracterizadas as condipoes para
aquisipao sem licitapao, quais sejam: a necessidade da paciente Oneide Feitoza de Oliveira,

destinado ao tratamento de doenpa arterial coronariana e insuficiencia cardiaca (CID 10

150.9 + 125.9), em carater de urgencia e emergencia face ao risco a saude do administrado,

situapao que coloca o paciente em risco e compromete sua seguranpa e sua propria

incolumidade fisica, conforme documentapao acostada.

Trata-se de manifestapao do instituto do "estado de necessidade", na seara

administrativa como bem explica MAR£AL JUSTEN FILHO, na obra COMENTARIOS A LEI DE

LICITAgOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 14® edipao, a pagina 305:

(...) nele estao abrangidas todas as situates de excepcionalidade, caracterizadas

pelo risco de danos em virtude da demora na adogao de uma providencia

acauteladora destinada a impedir o sacriffcio de bens, interesses e valores
protegidos pelo Direito.

Deve ser destacado que a dispensa de licitapao para aquisipao do referido

tratamento e urgente e emergente destinado a preservapao da vida encontra lastro

constitucional como bem se ve na transcripao dos artigos 6- e 196 de nossa Carta Politica,

que, por este e outros aspectos, foi tao bem cognominada de "Constituipao Cidada”, in verbis:

Art. 69 Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a moradia,

o lazer, a seguranga, a previdencia social, a protegao a maternidade e a infancia, a
assistencia aos desamparados, na forma desta Constituigao

(...)

Art 196. A saiide e direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas

sociais e econdmicas que visem k redugio do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario &s agoes e servigos para sua promogao, protegao e

recuperagao.

Marpal Justen Filho, a pagina 307 da mesma obra citada alhures, assevera ser

imprescindfvel, para a escorreita aplicapao do instituto da dispensa de licitapao, perquirir

acerca da efetiva existencia da situapao de urgencia ou emergencia, como se ve na

transcripao do excerto doutrinario que abaixo segue:

0 que e necessÿrio verificar se a urgencia existe efetivamente e, ademais, se a
contratagao 6 a melhor possivel nas circunstancias. Devera fazer-se a contratagao

pelo menor prazo com o objeto mais limitado possivel, visando afastar o risco de

dano irreparivel.

(...)
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A contratafao de emergencia assemelha-se, portanto, a uraa espÿcic de atividade de
acautelatoria, de interesses relevantes. E inegavel a semelhan9a entre essa especie

de contrataÿao e os provimentos jurisdicionais cautelares. (...) As limitafoes
impostas is contratafoes por emergencia tSm de ser interpretadas em face do

interesse a ser tutelado. Bern por isso, todas as regras do inc. IV sao instrumentals

da proteÿao a interesses buscados pelo Estado.

(...)

Podera ocorrer, ainda, de a contratafao por emergencia apresentar cunho

satisfativo. Ou seja, nao se tratara de instrumento acessorio e temporario, destinado

a ser sucedido por outro contrato de longa dura9ao ou com conteudo mais amplo.

(...) Suponha-se que tais providencias, uma vez adotadas, afastam definitivamente o
risco. A demora para licita9ao torna inutil o contrato ou produz serio risco de

sacriffcio de valores transcendentes. A contrata9So por emergencia afasta a
necessidade de outra contrata9ao. A solu9ao a ser adotada e dara e obvia: far-se-a

contrata9ao direta, tendo em vista o problema da emergencia.

Resta cabalmente demonstrado que o procedimento objeto deste processo merece

prosperar, pois escoimado de vlcios formais ou materials. Em verdade constata-se que o

mesmo e prenhe de legalidade, moralidade, transparencia e da mais lidima justifa social

decorrentes das incumbencias do Estado Social de Direito.

Infere-se, portanto, que a dispensa de licitafao por emergencia ora

instrumentalizada esta sobejamente legitimada encontrando abundante amparo fatico,

legal, doutrinario e jurisprudencial (em seara judicial e administrativa).

A atividade precfpua da Administrate Publica e a prestat0 de servifos. 0

interesse primario da Administrafao e atender ao interesse publico e ao bem comum
fazendo-o atraves dos contratos administrativos, ja que nao detem a expertise necessaria,

ou meios adequados, ao atendimento, de forma direta, de toda a diversidade de

necessidades do conjunto de seus administrados.

Ressalte-se ainda que alem da situato de emergencia corroborada pela

Administrate, existe ainda decisao proferida em afao judicial

(0203062-40.2022.8.06.0167), na qual determina ao Municipio de Sobral fornecer o
tratamento de doenfa arterial coronariana e insuficiencia cardiaca (CID 10 150.9 + 125.9) a

Sra Oneide Feitoza de Oliveira. Segue trecho referida decisao:

"(...)

Assim, diante de tudo o que foi exposto e independentemente de cau9ao real ou

fldejussoria, ja que a parte economicamente hipossuficiente nao pode oferece-la,

concedo, antecipadamente, a tutela jurisdicional de urgencia requerida na peti9ao

inicial, a fim de que o Estado do Ceara e o Municipio de Sobral, a expensas suas,
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passem a fornecer a requerente, no prazq mdximo de 5 (cinco) dias uteis, contados
do momento em que forem intimados desta devisao e ate ulterior deliberafao deste
juizo, os medicamentos relacionados na petifao inicial [pag. 02) e relatorio medico
(pags. 16 e 18), quais sejam, Blsoprolol (10 mg); Vastarel (35 mg); Entresto
(97/103 mg); Atorvastatina 40, Somalgin Cardio 100 e e Xigduo (10/1000 mg);
precisamente na forma indicada pelo proflssional medico receituario/relatorio
medico de pags. 15/16 e 18/20), sob pena de multa diaria que ora fixo em RS

3.000,00 (tres mil reais), limitada a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reals).

SECRETARIA »A SAUOE

Determino a Secretaria de Vara que proceda aos expedientes necessarios no
sentido de cientificar aos promovidos do inteiro conteudo desta decisao, para o seu
efetivo cumprimento.'’

"0.0

Por ser oportuno, impende destacar que a presente pefa da lavra de advogado

publico tem carater meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito

apresentado pelo titular da pasta municipal, qual seja, neste caso, a Secretaria de Saude do

Munidpio de Sobral. Logo, as manifestaf oes do advogado publico nao sao deliberativas, nem

vinculam o requerente, ficando a decisao a cargo da autoridade superior ordenadora de

despesas. Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo

Tribunal Federal - STF, que abaixo seguem transcritas:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA

DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER. CF, art. 70, parag. unico, art. 71,

II, art, 133. Lei na 8.906, de 1994, art. 2s, § 3a, art. 79, art. 32, art. 34, IX. I. -
Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo

contratafao direta, sem licitafao, mediante interpretaflo da lei das licitafoes.
Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o advogado

solidariamente com o administrador que decidiu pela contratafao direta:

IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao e ato administrative, sendo, quando

muito, ato de administrafao consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir

providSncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administrafao ativa.

Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrative", Malheiros Ed.,

13s ed., p. 377. II. - 0 advogado somente sera civilmente responsdvel pelos danos

causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou

de ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art.159; Lei n.a
8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranfa deferido. (IN, STF MANDADO DE

SEGURAN£A - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL - Relator: Min. CARLOS

VELLOSO -Julgamento: 06/11/2002 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicafao:
DJ 31-10-2003 - IMPETRANTES: RUI BERFORD DIAS E OUTROS - ADVDO.: LUIS

ROBERTO BARROSO - IMPETRADO: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO)

Portanto, nao compete a esta Assessoria Juridica manifestar-se sobre a

conveniencia e oportunidade para a celebraÿao do presente ajuste, bem assim sobre a

PAgina 6 de 7



FL
Z*>2, %Co

3 A% X ASOBRAL <>
<3PREFEITU RA

SECRRT AftJA OA SAUOff

analise e confecpao de calculos, mas tao somente sobre seus aspectos legais, exatamente

como o faz neste momento.

Ressalte-se que o exame ora realizado se resume aos aspectos juridico-formais do

processo, abstraidas as questoes tecnicas, por fugirem a compet§ncia da analise em
comento.

3. DA CONCLUSAO

ISTO POSTO, opina-se FAVORAVELMENTE a DISPENSA DE LICITA£AO ora
analisada, pela correta adequapao jurfdica inerente ao presente feito, propondo, por

conseguinte, o retorno dos autos a CELIC - Central de Licitapao para que se providencie as
medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto,

especificamente a contratapao em aprepo.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 28 de setembro de 2022.

Coordenador Jurldico - SMS

OAB/CE n- 37.227
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