Secretaria da
Juventude
Esporte e Lazer

PARECER JURIDICO

PARECER N° 002/2023 — COJUR/SECJEL '

INTERESSADO: Coordenadoria Administrativo Financeiro — SECJEL,

ASSUNTO: Contratagiio de empresa especializada na prestagdo de servigos de fornecimento de
energia elétrica de baixa tensio (GRUPO B) para os equipamentos publicos e unidades
| Administrativas da Secretaria da J uventude, Esporte e Lazer do Municipio de Sobral/CE.

L T I DOREIATORIO T T

Trata-se de solicitacio de parecer, remetida a esta Coordenadoria Juridica, para analise
processual do procedimento de Dispensa de Licitaciio, que tem como objeto a “Contratagio de
| empresa especializada na prestagio de servicos de fornecimento de energia clétrica de baixa "
‘i tensdo (GRUPO B) para os equipamentos publicos e unidades Administrativas da Secretaria da
Juventude, Esporte ¢ Lazer do Municipio de Sobral/CE”, no valor total estimado de R$

‘ 405.231,48 (quatrocentos e cinco mil, duzentos e trinta e um reais e quarenta e oito centavos).

Compulsando os autos verifica-se presente processo administrativo:

a) CI n® 015/2023 exarada pela Coordenadoria Administrativo F inanceiro/SECJIEL;
b) Anexo Ia CIn®15/2023 — J ustificativa da contratacfo;

¢) Anexo Il a CI n® 15/2023 — Justifi

cativa do prego;

d) Termo de Referéncia e anexo;
¢} Termo Justificado de Dispensa de Licitag3o;
1) Ato de Ratificagdo da Dispensa de Licitacéo.

Eis o breve relatério. Passamos a analise juridica.

T T TPOVARECER R

Inicialmente, cabe esclarecer que este parecer ¢ meramente opinativo, sem qualquer

contetdo decisirio, haja vista que o prosseguimento da demanda ficara adstrita as determinagdes
-das autoridades competentes, conforme MS 24.63 1-6, sendio vejamos:

“E licito concluir que ¢ abusiva a responsabilizagio do parecerista a luz de uma alargada
relagéio de causalidade entre seu parecer € o ato administrativo do qual tenha resultado
dano ao erario. Salvo demonstragio de culpa ou emro grosseiro, submetida as instdncias
administrativo-disciplinares oy jurisdicionais proprias, nio cabe a responsabilizagio do Q

advogado puablico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa,

i s o oy
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Mandado de seguranca deferido. (S8TF - MS 24.631-6 - DIS Rl e
Relator(a): Min. Joagquim Barbosa - Tulgamento: 09/08/2007 - Orgio Fitg%e
Pleno - Publicagiio: DJ 01-02-2008)",

THUNICIRL

O presente caso, considerando o valor das despesas para o Municipio, apresenta-se como

adequada a dispensa de licitagdo para a prestacdo dos servigos em epigrafe. E o que se infere do
artigo 24, inciso XXII, da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 24, E dispensavel a ticitagdio:
[

XXII - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gis natural

Com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacio
especifica.

Portanto, o inciso XXI1, do artigo 24, da Lei n°. 8.666/1993 autoriza a contrataco direta,

por dispensa de licitagdo, na contratagio de fornecimento ou suprimento de energia elétrica ¢ gas
; natural com concessiondrio, permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da legislagio

especifica.

E importante destacar que a dispensa de licitagdo com suporte no artigo 24, inciso XXII

da Lei n° 8.666, de 1993 deve se tratar de fornecimento ou suprimento de energia elétrica, de
forma que a instalacio de rede elétrica, troca ou manutengio de subestagiio propria da

Administragéio ¢ outros servigos dessa natureza nio estio abarcados pela hipdtese ora tratada,

y devendo ser objeto de licitacfo.

Pelas peculiaridades do caso, o contrato poderd ser firmado por prazo indeterminado,
mediante aplicagiio do art. 62, § 3°, 11, da Lei n. 8.666/93 que exclui a incidéncia do art. 57 na

hipétese em que a Administracio Publica contrata na qualidade de usuaria de servigo pitblico,

Neste sentido, Jessé Pereira Torres afirma:

12.1.1 Vigéncia dos contratos em que a Administragfio seja parte na quahdade de
usuaria de servigos publicos A Administragio Priblica (art. 6°, XI, da Lei n°

8.666/1993) pode estabelecer a vigéneia por prazo indeterminado nos contratos em
i que seja parte como usuaria de servigos piblicos, dadas a imprescindibilidade € a
continuidade desses servigos, tanto para o desempenho de atividades publicas e

privadas, como para a comunidade em geral. A interrupgdo da prestagiio de servigos

Pagina 2 de 4

Prefeitura Municipal de Scbral — CNP.) 07 598.634/6001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 82011-080 Contate:(88) 3677-1190




Secretaria da
Juventude
) Esporte e Lazer

acarretar prejuizos ao Orgdo ou entidade da Administragéio e, reflexamente, 3
comunidade que conte com os servicos administrativos 14 realizados, alguns
madigveis, como os desenvolvidos em escolas e hospitais priblicos.

O fundamento para que se estabelega prazo de vigéneia indeterminado reside no
proprio texto do § 3° do art. 62 da Lei Geral, que, a0 excluir a aplicabilidade do art.
57, afasta a incidéncia de seu inciso II, limitador da confrataco de servigos
if continuos a sessenta meses, o que viabiliza a contratagio por prazo indetermmado,
ordmaniamente proibida pelo § 3°,

A medida também encontra respaldo no principio da economicidade, uma vez que
a vigéneia por prazo indeterminado torna desnecesséria a celebragio de sucessivos
termos aditivos de prorrogagfio, cuja publicagio, por meio da mprensa oficial, é
obrigatéria (paragrafo finico do art. 61), gerando custos para a Administragio

contratante, desnecessarios em razio da peculiar natureza dos servigos publicos

I executados mediante delegacio.
Apoia também a possibilidade de prazo de vigéncia indeterminado, nessas espécies

I de contrato, a ociosidade de comprovar-se a vantagem de cada prorrogagio, acaso

i houvesse de ser aditada, tendo em vista que o prego do servigo publico € uniforme
para os usudrios em geral, segundo a politica tarifaria que é da competéncia do
i _ poder concedente fixar,

Ser possivel ndo significa que a contratagiio por prazo indeterminado possa ser
i decidida pela Administragio usudria sem atengfo aos riscos dai decorrentes, que
cumpre gerenciar e precatar, dai advertir-se para os seguintes recomendéveis

procedimentos, a serem langados nos autos de processo administrativo regular e

autorizados pela autoridade competente: (a) explicitagio dos motivos que justificam

a vantagem (técnica, financeira, administrativa) da adog#io do prazo indeterminado;
(b) previsiio, em clausula contratual, do direito A rescisdio do contrato a qualguer
tempo, desde que mediante prévia comunicagio e tendo por parimetros aqueles
estabelecidos no art. 6° da Lei n° 8.987/1995, que trata das concessdes e
permissbes de servigos publicos, (c) existéneia de previsio de recursos
orcamentarios para o cumprimento da obrigagiio em cada exercicio financeiro,
sendo de assinalar-se a jurisprudéneia dominante no sentido de que a Administracio
estd igualmente obrigada ao pagamento do prego dos servigos prestados por
concessiondrias de servigos pliblicos, sob pena de interrupgdo do fornecimento; (d)
verificagdio, a cada emissfo de nota de empenho de despesa, de que a concessionaria

; encontra-se regular com a Fazenda do ente federativo contratante, com o INSS ¢ o

FGTS; (e} venificagiio de que inexistem impedimentos a contratar com o Poder
Pablico.(Alteragdes do Contrato Administrativo: Releitura das Normas de Regéncia w
=l
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Resultados, Revista do TCU n° 114 de  1.1.2009 ¢
https:/frevista.teu.gov br/ojs/index php/RTCU/article/view/344/389):

No caso em aprego, o valor estimado total da contrataco, conforme faturas dos ultimos
12 (doze) meses (JAN/2022 a DEZ/2022) de consumo de energia elétrica, relativas ao
agrupamento n° 088881458015 / Baixa-Tensdio (GRUPQ B) composto por 52 (cinquenta ¢ duas)
unidades consumidoras pertencentes a esta Secretaria, importa em R$ 405.231,48 (quatrocentos
i e cinco mil, duzentos ¢ trinta € um reais ¢ quarenta ¢ oifo centavos), sendo a Dispensa de
Licitagdo, o mecanismo apropriado para a prestacdo de servico constante no Termo de

Referéncia,

[0 e T  HI-DACONCLUSAO - - . ]

; Diante do exposto, tais documentos nos conduzem a conclusio da lisura do processo sob

o aspecto juridico-formal, de modo que OPINOQ, nos limites da analise juridica, favoravelmente

pela inexisténcia de dbices legais ao regular prosseguimento do presente feito, em virtude da
correta adequagdio juridica inerente ao caso, na forma da Lei, propondo que os autos sejam

encaminhados ao sctor responsavel, para adogdo das providéncias ulteriores cabiveis.

Salvo melhor juizo, € o parecer.
Sobral/CE, 29 de margo de 2023.

DESPACHO:
De acordo com a integra do Parecer n°® 002/2023 —
COJUR/SECIEL. :

%—H e s mv& e/g [ﬂ\fb” / 4/‘““"‘ ,
EUGENIO PARCELI SAMPAIO SILVEIRA
Secretario da Juventude, Esporte e Lazer

Pagina 4 de 4

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.834/0001-37
Rua Viriato de Medeiras, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1190




