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PARECER
PAR/COjUR/SEUMA N° 69/2019

N° DO PROCESSO: P098796/2019.
INTERESSADO: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE-SEUMA.
REFERENCIA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPIEMENTACAO
DO PLANO DE ARBORIZACAO URBANA DE SOBRAL (CORREDORES VERDES I), NO
AMBITO DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL -
PRODESOL, CONFOllME AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO
I - TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL.

01. DO RELATORIO

Trata-se da solicitacao de abertura do procedimento licitatorio, na modalidadc PREGAO oa
forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRE£0 POR LOTE, da forma dc fornccimcnto
PARCELADA. para a contratacao de empresa especializada para implementacao do Plano de Arborizacao
Urbana dc Sobral (Corredores Verdes I), no ambito do Programa de Desenvolvimento Socioambiental de
Sobral - PRODESOL.

O valor medio estimado deste processo licitatorio importa no valor de R$ 1.305.741,77 (urn
milhao, trezentos e cinco mil, setecentos e quarenta e um reais e setenta e sete centavos), tendo
como Dotacoes Orcamentarias as dispostas a seguir:

• 24.01.18.541.0076.1.309.3.3.90.39.00.1.920.0000.00 - Operacbes de Credito;

• 24.01.18.541.0076.1.309.3.3.90.39.00.1.001.0000.00 - Recursos Ordinarios.

Fonte de Recursos: Operacbes de Creditos e Tesouro Municipal.

Segundo analisc tecnica da Coordenadora da Unidade de Gerenciamento do Programa de
Desenvolvimento Socioambiental de Sobral -PRODESOL, Vania Lima Araripe, a licitacao se justifica pelas
seguintes razbes:

“ Considerando cpie o Plano de Arborizacao Urbana de Sobral apresenta metas a serem
cumpridaspara que a cidade se tome arboripada. e considerando, ainda. o snporteJinanceiro
por meio do Contrato de Umprestimo fimacio com o Banco de Desenvolvimento da America
Latina — C.4F, a presente prestacao de servicos ampara-se na necessidade de ce/ebrar a

realizficao da Meta 01 estabelecida pelo Plano de para curio prapo. Dessa
forma, a obtenedo dos servicos licitados e justificada pela necessidade de appear aedes para
cumprir as metas estabelecidas pelo PAS (Plano de Arborizacao de Sobral) e tambem
determinates estabelecidaspelo Components — II (Gestao Ambienlal) dejinido pela CAL

as

Para a implementacao do Plano de Arborizacao Urbana de Sobral (Corredores Verdes I)
serao contemplados os seguintes treebos:

• Trecbo 01 (Av. Fernandes Tdvora - da estacdo de 1 LA' do empamento da av. Dr.
Guarani ate o entroncamento corn a BR-222);
• Trecbo 02 (Rua Menitio Dens - da Universidade Federal do Ceara ate o empamento
da Rua Paulo . -1ragdo);, rV
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• Trecho 03 (Rj/a Dorn Jose - da Santa Casa ate a pracaQuidno Rodrigues);
• Trecho 04 (Eixo Civico - da Igre/a do Rosario ate o Mercado Central);

• Trecho 05 (Rua 24 de Agosto - da . - In. Min. Cesar Cals ate a Rtta da luigoa):
• Trecho 06 (Bainv Kora Caicara).

Pelo exposto, requerque seja realipada a presente licitacdo aJim de tomarSobral imia delude
mais sHstentavel. desenvolvida e onde sens habitantes possum desfrutar da cptalidade de vida
nrbana resnilante da arborigacdo e da criacdo de comdores verdcs entre sens principals
elementos naturals, reconectando. assim, a paisagem urbana e aspessoas a natnnga.

02. DA FUNDAMENTAgAOJURIDICA

As licitacoes sao regra de decencia piiblica, antes mesmo de set regra legal. Os Tribunals de
Contas, corretamcnte, tern sido muito rigorosos no que diz respeito aos procedimentos licitatorios. A regra
e valida. decente e correta, devendo ser respeitada contra toda fraude e toda incompetencia.

Por outro lado, as modalidades dc licitaciio diferenciam-se entre si por variacoes de
complexidade nas tres primeiras fases (divulgacao, proposicao e habilifacao), mas tambem pode haver
diferencas na fase de julgamento. Tais variaqoes decorrem de peculiaridades relativas a complexidade do
objeto da contrataciio.

Como regra, o criterio de seleciio das diversas modalidades de licitacao e economico. Ou seja, e

posstvel que a contratacao de valor relativamente diminuto seja antecedida de Kcitaciio em modalidade
superior ao valor economico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequacao da modalidade
licitatoria em face da complexidade do objeto.

Vislumbra-se c]ue o presente objeto deste parecer se encontra em perfeita sintonia com as

cxigencias legais estabelecidas pela Lei de Licitacoes (Lei n° 8.666/93), bem como com a Lei especihca (Lei
n° 10.520/02), que regulamenta o Pregao, in cast/, Pregao Eletronico, que e uma das mais celeres e eficazes
modalidades, levando em consideracao as peculiaridades legais inerentes.

Cumpre salientar que isto esta presente tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no que
diz respeito as condicbes que deverao constar expressamente no edital, na conformidade do que preconiza

o artigo 40 do mencionado diploma legal. Ademais, deve-se ressaltar que nas minutas dos respectivos
contratos constantes dos autos, estao previstas as clausulas que, por imperativo legal (art. 55 da Lei de
Licitapao), deverao estar expressamente contempladas.

Portanto, a vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da convenience e oportunidade,
com fulcro em dar celendade aos procedimentos administrativos e, consequentemente, visando a economia
processual e uma maior eficiencia no certame licitatorio, pela abertura deste, na modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA, do tipo MENOR PREC/O POR LOTE, com fornecimento PARCELADO, de
acordo com as solicitacbes da Secretaria do Urbanismo e Meio Ambiente.

Prop(3e-se, por conseguinte, que os autos sejatn levados a Secretaria do Urbanismo e Meio
Ambiente para as devidas consideracoes. Em seguida, retornar os autos deste a Central de Licitacoes para
que se providenciem as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o tim precipuo de cumprir o sen objeto.

03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislacao em vigor,
espccialmente no que rege as licitacoes e contratos administrativos, motivo pelo cjual SE OPINA
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FAVORAVELMENTE pela sua aprovacao, com a consequente abertura do procedimento licitatorio,

desde que rigorosamente respeitados os principios vinculados a Administracao Ptiblica, especialmentc na
forma da Lei n° 8.666/93.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes juridicas, que nao compete ao orgao juridico
a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizacao de qualquer ato alheio as proprias
atribuigdes destas Coordenagbes Juridicas. quer no seu aspecto economico-tinanceiro, quer no sou

aspccto administrative. Estes aspectos sao costumeiramente denominados de merito administrativo e sao
de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica. apenas e tao somente,

as questoes de carater eminentemente juridico, motive pelo qual o posicionamento nao possui o condao de
vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que podera
motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com recomendacao juridica contraria, conformc
preconiza o art. 50, inciso Vi da Lei n° 9.784/99. Logo, a presente manifestacao nao e deliberativa ncra
vincula os interessados, ficando a decisiio a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal,
como o Mandarin de Seguranca n°. 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo transcrito:

CONSITFUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.
C.E., art. 70, parag. tinico, art. 71, II, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994, art. 2°, 7 3°,

art. 7°, art. 32, art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a

opinar, oferece parecer sugerindo contratacao direta, sem licitacao. mediante
interpretacao da lei das licitacoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao cm

responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratacao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao e ato

administrativo, sendo, quando muito, ato de administracao consultiva, que visa a

informal-, elucidar, sugerir providencias administrativas a serem estabelecidas nos
atos de administracao ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 13a ed., p. 377. II. - O advogado somente sera

civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se

decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com

culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. - Mandado
de Seguranca deferido. (STF. Mandado de Seguranca n°. 30928-DF. Relator
Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral (CE), 27 de novembro de 2019.
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