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Sobral, 20 de fevereiro de 2019.Oflcio N° 062/2019 -CAF

llmo Sr(a):
Dr. Gerardo Cristino Filho
Secretario Municipal da Saude

Temos a satisfagao de cumprimentar Vossa Senhoria e, na oportunidade,

solicitar autorizagao para realizagao de dispensa de licitagao para aquisigao de

medicamento CLORETO DE POTASSIO 6% XAROPE, em decorrencia de ordem

judicial referente ao processo 0005471-12.2018.8.06.0167, tendo como requerente, o

Sr. LEANDRO DOS SANTOS MACHADO. O valor desse processo importa na quantia

de R$ 960,00 (Novecentos e sessenta reais). A realizagao deste procedimento e

justificada pelos motivos anexo.

OBJETO (ESPECIFICA?AO):

* 5
Aquisigao em carater de urgencia do medicamento CLORETO DE POTASSIO 6%

XAROPE, conforme a necessidade do paciente LEANDRO DOS SANTOS MACHADO,

destinado ao tratamento da sindrome de bartter, em cumprimento a decisao judicial

proferida pelo Juiz de Direito da 1a Vara Clvel da Comarca de Sobral, Dr Fabio

Medeiros Falcao de Andrade, que deferiu liminar no processo de n° 0005471-

12.2018.8.06.0167.

Dotagoes: 0701.10.302.0072.2316.33.90.91.00.12110000.00

Fonte: Municipal
PEDIDO DEFERIDO EM:

i
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LDO|CRISTINO FILIHOLAtenciosamente, '
GERA
SECRE

PEDIDO INDEFERIDO EM:

Ajax de Souz4ÿkrdozo
CoordenadopdafAssistencia Farmaceutica
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GERARDO CRISTINO FILHO

SECRETARIO MUNICIPAL DA

SAUDE

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1100
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ANEXO DO OFICIO N° 062/2019 de 20 de fevereiro 2019.

JUSTiFICATIVA

A Coordenagao da Assistencia Farmaceutica vem, com o respeito e acatamento

devidos, a ilustre presenga de Vossa Senhoria, JUSTIFICAR a necessidade de realizar

dispense de Iicitagao para aquisigao em carater de urgencia do medicamento

CLORETO DE POTASSIO 6% XAROPE pelos fatos seguintes:

O paciente LEANDRO DOS SANTOS MACHADO ingressou com Agao de

Obrigagao de Fazer com pedido de Tutela Provisoria contra o Municipio de Sobral

(processo n° 0005471-12.2018.8.06.0167), objetivando adquirir medicamento destinado

ao tratamento da sindrome de bartter.

O Juiz de Direito da 1a Vara Civel da Comarca de Sobral, Dr. Fabio Medeiros

Falcao de Andrade, deferiu liminar determinado que o Municipio de Sobral, EM

CARATER DE URGENCIA fornega a paciente o medicamento CLORETO DE

POTASSIO 6% XAROPE

Ressaltamos que o municipio ja possui o processo de n° P029466/2018, Pregao

Eletronico com registro de pregos n° 128/2018, no qual o medicamento CLORETO DE

POTASSIO 6% XAROPE, fez parte dos medicamentos licitados, porem este descrito

finalizou-se como fracassado no processo supracitado.

Pelo exposto, requer seja realizada a dispensa de Iicitagao para aquisigao em

carater de urgencia do medicamento CLORETO DE POTASSIO 6% XAROPE, em

decorrencia de ordem judicial referente ao processo 0005471-12.2018.8.06.0167, tendo

como requerente, o Sr. LEANDRO DOS SANTOS MACHADO.

Sobral, 20 de fevereiro de 2019.

Ajax de

Coordenador daÿ

uza Cardozo

istencia Farmaceutica

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1100
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EXCELENTfSSIMO (A) SENHOR (A) JUIZ (A) DE DIREITO DA _ VARA CIVEL DA

COMARCA DE SOBRAL-CE.
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0BRIGA£AG DE FAZER COM PRECEITO COMINATORIO C/C TUTELA

ANTECIPADA
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8£LEANDRO DOS SANTOS MACHADO, brasiieiro, solteiro,
desempregado, portador de RG n° 2007653232-6, inscrito no CPF n° 059.824.413-17,
residence e domiciliado a Sitio Tanques, Distrito deJordao, zona rural de Sobral-CE, CEP

62108-000, vem, atraves da DEFENSORIA PClBLICA DO ESTADO DO CEARA,
respeitosamente, a presents de Vossa Excelencia para, com fundamento nos artigos i°,

HI, 30, 1 e IV, 50, caput e par. 20, e 196, todos da Constituigao Federal, e artigo 461, do
Codigo de Process© Civil, propor a presente, propor a presente A£AO DE OBRIGACAO
DE FAZER COM PRECEITO COMINATORIO E PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA em
face do ESTADO DO CEARA,. pessoa jurfdica de direito publico, na pessoa de seu

representante legal, com enderego na Avenida Dr, Jose Martins Rodrigues, 150, Palacio
Iracema, Edson Queiroz, Fortaleza, Ceara, CEP 60811-520 e o MUNICfPIO DE SOBRAL,
pessoa jurfdica de direito publico com representagao judicial por sua Procuradoria Geral,
localizada na Rua Viriato de Medeiros, 1250, Centro, Sobral, Ceara, CEP 62011-060, rtf®
termos a seguir;

UZ •=

II:

li5 ’O)
UJ =6

if
it
llfIl
il
-§£
.1 *II
05 CO

-§ 8
O CD_o

IS
'8-g>
‘0 O

11
li
11
LU Q_



£cl9
As- |

L* m
* s

o

§

!
PRELIMINARMENTE

Requerer a priortdade detramitaÿao dosprocessesjudicials.
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'CO nAit.3.048. Terao prioridade de tramita?io, em quaiquer juizooutribunal, os

procedimentosjudicials:

|-em que figure como parte ou interessado pessoa com idade igual ou
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SigQ inciso XIV. da Leicompreendida qualquer das enumeradas no art.

np7.73ÿ.deaz dedezembro de1088:

£prioridade de tramitaÿao dosprocesses jodiciais cujas partes ou intervenien-

tes tenham idade iaual ou superior a 6s anos ou oortador de doenca grave, (art. 1.048
do CPC), e uma tentativa de conferir eficacia ao processo e e entendidocomo o estudo do

aparato indispensavel de garantias e de procedimentos judicials, criados para a defesa
dos direitos fundamentals do homem, r«o rigor da disciplina necessaria de uma fun$ao pO-
biica; Para tanto, rez-se necessario alem da cria?ao de mecanismos aptos a tuteiarem o

direito assegurado, por diretrizes dadas pelas agoes constitucionais que asseguram a

observance dos direitos furidarddnÿiiÿ deitre tantala e|fniria|io de barreiras que
impedem ajurisdifao de reaiizar os fins estatais.
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IIRequer o autor os benefidos da JUSTIÿA GRATUITA, tendo em vista sef

pobre na forma da lei, conforme deciara no instrument anexo, nao podendo, portanto,

Hear com as custas processuais e honorarios advocatfdos sem prejuizo do prdprio
sustento e de sua fami'iia, conforme disposto nos artigos i° e 2° da Lei n° 1.060/50, e

artigo ic da Lei no 7.115/83, consoante o artigo 50, rnc. LXXIV, da Constituigao Federal e

os arts, 98 e 99 doNovo CPC
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O autor e portador da Stndrome de Bartter (CIDio: E26.8), conforme relatorio
medico acostado a inidal.

A vida da requerente tem sido um verdadeiro calvario desde a infancia, uma
vez que a referida Sindrome acarreta a grande perda urinaria de potassio, acarretando
graves consequences dlnicas e eompromete, sobremaneira, a quaiidade de vtda do
autor.
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I!Assim, objetivando aumeritar a taxa de resposta,e sobrevida, foi prescrito ao

oaciente o tratamento com Cioreto de Potassio xarope 6omq/roL na dose de no ml de CD 03
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6/6 horas e Espironolactona zq mo, na dose de xooma por dia, conforme receitua;

medicoem anexo.
§
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IComo se observa do nelatorio incluso, Excelencia, o requerente necessita

URGENTEMENTE do tratamento com Cloreto de Potassio e Espironolactona para
reduzir seu sofrimento diirio, O requerente recebeu a meditagao pela Prefeitura de
Sobral ate dezembro de 2017, tendo sido interrompido 0 fornecimento desde entao. O

litro do xarope de Cloreto de Potassio custa R$ 48,00 {quarenta e oito reais), send© certo

que o autor toma um litro a cada doss dias, Deste modo, a despesa mensal e de
aproximadamente R$/20,oo (setecentos e vinte reais). O autor deve fazer uso da
medicagao por tempo indeterminado (possivelmente, sera de uso continue), uma vez que
e dependente do medicamento para que possa viver dignamente. Vale ressaitar que 0

nao uso de tai medicamento podera acarretar ao requerente paraiisia renal e ate sua

morte, considerando a vitalidade doreferido orgao.

Vale salientar que em resposta aooficion°376/2058, o Secretario de Saude do
Municipio de Sobral irsformou que 0 farmaco Espironolactona 25mg e distribuido atraves

das Unidades Basicas de Saude, No entanto, o xarope de Cloreto de potassio nao esta

dispon|vei,uma vez que esta em processo de aquisigao por Ijcitagao.

Por conseguinte, faz-se necessario, portanto, a intervengao do Poder
Judiciario para assegurar o fornecimento do medicamento acima mencionado, qua! sejao

xarope de Cloreto depotassio, essencial a sobrevivencia digna do requerente, que nap
vemrecebendo 0 adequado tratamentopara o combate efetivo a doenga que Ihe atinge,
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ASPECTOS LEGAIS
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A Constituigao Federal de 1988, no capitulo inerente aos Direstos Sociais,
estabeJeceoseguinte:

S'lArt. 6.°Sao direitossociais a educagao, a saude,0 trabalho, a moradia, 0 lazer,a
seguranga, a previdencia socialf .a protegao d maternldade e d infdncia, a
assktindaaosdesamparados, naformadesta Constituigao.

a §
81
By

Reza o artigo196, da mesma Carta Magna:

Art 136, A saudeidireito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicos sociais e ewndmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros
agravos e up acesso universal e igualitario as agoes e servigospara sua promogao,
protegao e recuperagao.
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17Ressalte-se, ainda, os artigos 245, 248, III, da Constituigao do Estado do

Ceara, a seguirtranscritos in verbis:
I1
ifArt 245, A saude 4 direito de todos e dever do Estado, garantido mediante

political sociais e economicas que visem a eliminagSo de doenga e outros agravos
e<ao acesso universale igualitario dssuas agoes eservigos.
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Art. 348. Compete ao sistema rnico estadual de satee, alim de outras

atribuigoes:

III-prestar servigos de saude, de vigilancia sanMria e epidemiologies e outros

necessaries ao alcctnce dos objetivos dos sistemas, em coordenagao com os
sistemasmunicipals.
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Com efefto, a propria LEI FEDERALn,° 8.080, de 19 de setembro de1990 (Lei

Organica da Saude), que dispoe sobre as condigoes para a promogao, protegao e recupe-

rsfpq da saude, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes, estrutu-

rando o SERV1£0 ONICO DESAODE, dispoe em seu artigo 2.0, §1.0, que:
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§1°. OdeverdoEstadodegara0r asadde consistenaformutagao e execugao de
poUtiamÿcondmicas querns a redugao de riscos de doengas ode ou-
tros agravos e no estabeledmento de condigoes que assegurem acesso universal
e igualitario its agoes e aos servigospara a smpromagao,protegao e recupe-
ragSo.

11doserhumano,.devendoo Estaiopro-
no exercido.
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Em seu artigo 70, ,a Lei Federal n.° 8.080, de 3.9 de setembro de

1590 (LEI ORGANICA DA SAODE), estabelece como dirfetriz: 1
P2
0 c

£iArt. 7°As agoes e servigospubticos de saude e os servigosprivados contratados ou
conveniados que integram 0 Sistema Onico deSaude (SUS), sao desenvolvidos de
acordo com as diretrimsprevistasnoart.198da ConstituigaoFederal, obedecenda
aindaaos seguiniesprindpios;

/ - uniyersqlidade de acesso aos servigos de saude em todos osniveis de assisten-

tt- Ifttprppfbdmie entendida,como um conjunio articukdo e
contfnuo dasagoes e servigospreventives e curativos,individuals e coktivos, exigi-
dospara C&da caso emtodosasnkeisdecompkxidadedo sistema;

IV- igualdade da assistincia it satkle, sem preconceitos ouprivUgios de quaiquer
especie.
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fQuanto h compet&ncia reiativa aos sistemas pubiicos de ALTA

IIArt.17. A DIREgAOESTADUAL do Sistema Onico deSaude(SUS) compete;

til- prestar apoio ticnlco efinartceiro aosMunidpios e executor supletivamente
Sf
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1For sua vez, a Coristituigao do Estado do Ceara, em seu Art. 248, inciso IV,

dispoe: o

§Art. 248. Compete ao sistema mica estadual de saude, idem de outras

atribuigdes.

IV - assumir a responsabilidade peios servipos de abrangenaa estadual ou

mijibnal, ou por programas, projetos c atMdades que nao possam,pgr see
custo, especializagao ou grau de complexidade, ser executados peios
Munidpios; °8
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Por outro turno, quanto a Lei Organica do Munidpio de Sobral, confirma a

sompetencia comum para tratar da saude no art. 8.®, II, afirmando ser direito de todos e
dever do Poder Publico em seu art. 158, garantindo, aw seu art. 170, dotagao
orgamentaria minima de15%das receitas para a area,

Com efeito eonfere ao Estado, sem limitar o ente federative, o dever de
prestar e garantir o direito a saude, quis o Constituinte originario proteger os cidadaos,
garantindo-lhes pleitear contra qualquer ente federativo na protegao de seus interesses.
Resta dara esta possibilidade, quando dispoe que o Sistema Onico de Saude sera

financiado com recursos do orgamento da seguridade social da Uniao, dos Estados, do
DistritoFederal e dos Munidpios, alem de outras fontes (§i.° do art. 298 da Constituigao
Federal).
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JoEm termos dveis* tem-se obrigagao soiidaria derivada de lei (art. 265 do
Codigo Civi| ® dizer, pode o autor pretender a prestagao integral dos medicamentos
necessaries a preservagao de sua saude e manutengao de sua qualidade de vida
exdusivamente, como no caso em concrete, do Munidpio de Sobrai e do Estado do
Ceara;
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11DO MlNIMOEXISTENCIAL EDA RESERVA DO POSStVEL
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Entende*se por m/mmo existential 0 conjunto de bens e utilidades
indispensaveis a uma existencia humana digna. Segundo preleciona Luiz Roberto
Barroso, o mlnimo existencia! previsto no ordenamento juridico patrio abrange m
direitos a Saude, a Educagao Fundamental e a Moradia - este ultimo acrescentado pela
Emenda Constitucionaln° 26/2000.

A Reserva do possivel sao as limitagoes orgamentarias que 0 Estado
possui e que muitas ve2es impedem o atendimerrto de uma determinada demanda por
direitos socials. A definigao de polfticas pOblicas, em prindpio, cabe ao legislador e ao

aumiriistrador, democraticamente eleitos para essa finalidade.

Ao Poder Judidarlo so 4 cabivei intervir diante do proposito deliberado
da autoridade em descumprir a Constituigao Federal. Mister transcrever decisao do Min.
Celso de Mello na Arguigao de Descumprimento de Preceito Fundamental n°

publicada noDide 04/05/2004:
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Is"(...) conclude, desse modo, que o objetivo perseguido na presents sede
processual foi internments alcangado com a edigao da tei n° 10.777, de
24/11/2003 promulgada com aflnalidade espedfica de conferir efetividade a EC

29/2000, concebidaparagarantir, embasesadequadas - esempre em beneficio da
populate do pais - recurscs fmanceiros mtnimos a serem necessariamente

apiicados nas agoes e servigas pvbticos de saude. (...) sendo assim, tendo em

consideragao as razoes expostas, juigo prejudicada Jtt presents arguigdo de
descumprimento depreceitofundamental, em virtude da perda superveniente de
seo objeto.**(giifo nosso)
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0 mesmo insigne Ministro Celso de Mello, julgando 0 recurs0

extraordinario 436.996-6/Sao Paulo, publicado no DJ 07/11/2005 PP-OG037, RDDP n. 34,

2006, p.188-193, asseverou que:
nog
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"Cumpre advertlr, desse modor que a dausula da 'reserve do possfvel’ -
ressalvadaa ocorrintia dejusiomotive objetivamente aferivet - naopadeser

mvocada, pelo Estado, com a finatidade de exonerar-se, dohsamente, do
cumprimento de suas obrigagoes constitucionais, mtadamente quando,
dessa conduta governamental negativa,puder resultar nulificag&o ou, ati
mesmo, aniquilagao de direitos constitucionais impregnados de urn sentido de
essentialfundamentalidade".(destaquenosso)
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SIAssim e que a reserva dopossfvel so pode ser irivoeada pelo Estadose

houver um motivo justrficavel objetivamente aferlvel, confrontando-se a razoabilidade da
pretensao com a disponibilidade or?amentaria. Destarte, dentro dos direitos sociais ha o

existential, direito este que constitui meta prioritaria do Estado e necessita de

maior efetividade, sobre o qual jamais se podera invocar a reserva do possfvel.

IIHiHWi §1
§1
Sa
z t

8fi§»E DO SEQUESTRO DE VERBAS POBLICAS

0 STJ vem entendendo cabfvel o bloqueio devaiores em contas publ'tcas
em algumas situagoes, como a necessidade imediata de preservagao da saiide humana,
mediante 0 fomecimento de medicamentos em caraterdeurgencia,

Tem-se que o bloqueio de valores em contas pubikas 4 mais uma forma
de realizar a tuteia espedfica, haja vista que 0 art. 536, |i°,’nao etaxativo, pois permits
interpretagao analogica,uma vez que contem a expressao geral “entre outras medidas".

Submeter a presente ahtecipagao de tuteia ao regime dos precatorios
seria o mesmo que negar a antecipaÿao da tuteia contra o poder pubiico em casos nao
inclufdos na vedagao inserida no art.!0da Lei 9.494/97.

0Superior Tribunal de Justiga assim decidiu, in verbis:
ADMINISTRATIVE). CUSTEIO DE TRATAMENTO MEDICO. BLOQUEIO DE
VERBAS PtiBLlCAS. POSSIBIUOADE. VIOLAÿAO A DlSPOSlTIVOS
CONSTITUCIONAIS. APRECIAgZO. IMPOSSI8IUDADE.I- O atual entendimenta
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I
desta ColendaPrimdra Turma £nosentidodapossibilidade do bloqueio de valo)&
em COntaspdblicasparagdraniko custeki de tratamento mdÿ/co oufornecimento
de medirdmentos mdkpemmeh a manutengao da saude eda vida. Precedentes:
EREsp n° 770.969/RS, Ret. Min. JOSi DELGADO, Primeira Segac, DJ de

21.08,2006; EREsp n° 787.10ms, ReL Min. LUIZ FUX, Primeira Segao, DJ de
14.08,2006; REsp np 832.93S/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de

inviavel a apreciagao dosfundamentos adotados pelo STF na

%
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$0.06.2006. ii *
apreciagao da SuspensSo de Tutela Antecipada - $TA seja porque tal
argumentaqao fora trazidq apenas nesta sede regimental corim verdadeira
ermnda a petigao de recurspespedal, afrontando osRrincipios daBreclds&o, da
EventuaSdade e da Compiementdridadd, seja paiÿe tws furHiamentos sdo de
ardent Wiinenterrierite constitutional, cujp exmtie e reserygdo ao fypremo
Tribunal Federal, nao podendo esta Code nesta sede especial sabre eies se

mariifestar sequer a de prequestionamento. lil - Agmvo regimental
impravidotSTJ? AgRg W REsp 320468 / RS ; AGRAVO REGIMENTAL NO

RECURSO ESPECIAL 2007/0017261-3; Ministro FRANCISCO FALCAO; Ti -
PRIMEIRA TURMA; DatadoJulgamento: 17/05/2007/ Data da Publicagao/Fonte:
DJ31.05,2007p.408).
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“STROCESSUAL CIVIL, TUTELA ANTECIPADA. MEIOS DE COER$AO AO
DEVEDOR (CPC, ARTS. 273, §3* E 461, §5°), FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS PEED ESTADO. BLOQUEiO DE VER8AS POBUCAS.
IMPOSSiBILIDADE, 1, £ cabivel, inclusive contra a/Fazenda Publico, a aplicaqao
de mulia diaria (astreintes) como meio coerdtivo para impair 0 cumprimento de
medida anteclpatoria ou de sentenga definitiva de obrigagao defazer ouentregar
com, nos terinos dos artigos 461M461A do CPC. Nesse sentido e ajurisprudenda
do SFJ, como pepode verifscar, porexemplo, nos seguintesprecedentes: AgRg no
Ag 646240/RS, ia% Min. Jose Delgado, DJ de 13.06.2005; RESP S32132/RS, §a
T.j Min. Jose Amaldo da Fonseca, DJ de1f.05.2005; AgRgno RESPSS4776/SP, 6a
t,Min* Paolo Medina, DJ de 06.10.2003; AgRg no REsp /i8011/TO, j« Turma,
Min.JoseDelgado, DJde30.05.2005.
2. Todavid, Mo se pode confundir muUa diaria {astreintes}, corn bloqueio ou
sequestra de verbaspuBlicas. A rriultaemeio meCuiivo de coagao, mo aplicavel a

ohrigaqoes depagar quantia, que atua sobre a vontade do demandado aflm de
compeli-io asdtisfazer, elepropria, a obrigagao decorrente dadecisaojudicial Jdo
sequestra (ou bloqueio) de dinbeiro emeio executive de sub-rogagqa, adequado a
obrigagEp de pagar qmnria, por meio do goal 0 Judidario obtim diretamente a
satisfagaa da obrigagao, independentemente departicipagSo e, portanto, da
vontade do obrigado,3. Em se tratando da Fazenda Publica, qualquer obrigagao
depagar quantia, alnda que decorrente da conversSo de obrigagao defazer ou de
entregar coisa, esta sujeita a rito proprio (CPC, art. 730 do CPC e CF, art. 100 da
CF), que pmvet salvo excepdonalmente (v.g., desrespeito a ordem de
pagamentddbs precatoriospdiciariosh a possibilidade de execugao direta por
exprbpWqgSa mediante sequestra de dinheird ou de:gi0gper appro bem publico,
que sao irnpenhordveis. 4. Recurso especialparcialmentc conheado e, nestaparte,
provido." (REsp 766.480/RE, DJ03/10/2005, ia Turma, Rel. Min. i'eoriZavasck!) 2,

Em Situacoes reccmhecidamente excepcionais, tais como a que se refers ao
urgente fornecimento de medicagao, sob risco de perecimento da propria
vida, a jurisprudencia deste Superior Tribunal de Justiga e reiterada no
sentido do cabimento do bloqueio de valores diretamente na canta corrente
doEntePublico.3. Comefmto, oart. 461, §5°, do CPCaareferir queojuizpodera,
de oficio ou q. fequgrimento da parte, para a efe&tagao da tutela espectfica ou
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para obtengdo do resuttado pr&tko equivalente, adetermmar as medidas
necessarias, tais como a imposigao de multa par tempo de atraso, busca e
apreensao, remogao depessoasoucomas, desfazimento depbras e impedimento
de atividadenodva, se necessarb com requisigao deforgopolicial", apenasprevh
atgumas medidas cabiveis na espeae, nao sendo, contudo, taxativa a sua
enumeraqao, De talmaneira, epermitida aojulgador, a vista das circunstandas do

caso apreciado, buscar o modo mais adequada para tornar efetiva a tutela

almejada, tendo em vista oJim danorma e a impossibilidade deprevisao legalde
todas as hipoteses faticas. £ posstvel, pois, em casos como o presente, o

btaqueia de contas publicas. 4. Tal como se evidencia, nao ha divergincia
jurisprudential a ser dirimida, ao contrario, como rcstou demonstradc, o acdrddo

embargado estdemabsolvtasmtonia comoentendirmnta aplicado a questaopor
cste Superior Tribunal de Justiga, que admite, em sitmgdes exceptional, 0

bloquelo direto de erbas Obticas 5 Na aso, 1 wtorizagG exceptional para a

btoqueio de valorespublicos objetivouofomecimento demedicagao, em carater de
urgenda, a parte suplicante, sob pena de comprometimento da propria vid.a.6,

Embargos de divergencia nao-provido$,(STJ;EREsp 77096$/RS;EMBARGOS DE
DIVERGENCE NO RECURSO ESPECIAL200S/0190161-9; Ministro JOSt
DELGADO; Orgao Mgador: Sx - PRIMEtRA SE$AO; Data do Julgamento:
28/06/2006;Datada Publlcagao/Fonte:DJ21.08,2006p. 224). (gripnosso).
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-g bIncumbe ainda examinar que nao ha que se confundlrmufta diaria com o

sequestra de contas publicas, pots enquanto no primeiro caso 4 meio de coergao indireta
onde se busca a tutela espedfica; no segundo, ha meio executive por sub-rogagao. Neste
ultimo caso, o Judiciario obtem diretamente a satisfagao total ou parcial da obrigagao,
independentemente davontade do obrigado.

Destarte, in casu, surge a necessidade do sequestra de contas publicas,
como medida de emergencia, com o escopo de garantir imediatamente a medicagao
necessaria para manter a saude e a qualidade de Vida da autora, bem como a
imprescindibilrdade das astreintes, como forma de impulsionar o Estado a prestar

continuadamente talmedicagao.
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SiDO PED1O0 DE TUTELAANTECIPADA

I
J!Diante da sjtbagib ora expdsta, no caso da ausgnda imqdiata de um

provimento antecipado, ante o evident© percurso temporal suficiente ate o deslinde do
processo, corre 0 risco de ser inocua a prestagao jurisdicional ao final deferida. A autora
nao podera suportar ficar sem o uso da medicagao indicada, que e imprescindivel para o
seu tratamento, correndo risco de vida caso fique sem ouso detais medicarnentos,

, O exposto ja autoriza a concessao antecipada do pedido em favor do
requerente, mediante antecipagao de tutela, nos moldes do art. 300 do Novo Cddigo de
Processo Civil, que asstmreza:
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Art. 300. A wield de uraencia sera coricedida auando houver elementos auk
evidenciem aprobabilidadedodireito e.o period'de dario oua risco act resultado util
doorocesso.

S_.3& Para a concessdoda tutela,de urgencia, 0 juizpode, conforme d caso, exigir
caugao realmfidejussoria iddneapararessarcir os danos que a outrapartepossa
vir a sofrer, podendo a caugao ser dispensada se a parte economkamente
hipassufitientenaopuderofereceda.

$ 2- -A tutela de uraencia pode ser concedida liminarmente ou apos justificagao
previa(grifo nosso).
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De outro lado, inegSvel aexistenda dpperkutuminmorn respaldadonos
documentos acostados nesta pega exordial, pois comprovado encontra-se que a
requerente necessita urgentemente do rriedicamento, de uso diario, vez que seu quadro
cimico e bastante serio, e tao sorriente pode ser contrdado atraves do uso da medicagao,
na forma irtdicada.

*1
is
s
I
IIConforme relatado alhures,e reconhecido o direitoa saude como direito

fundamental e mdisponM da pessoa, a ser assegurado com absoluta prioridade pete
poder publico. O direito de acesso as agoes e servigos de saude e consagrado com®

direito publico subjetivo.

_o
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Segundo a dicgao do artigo 537, do Novo Codrgo de Processo Civil, e

possivef, quando da prolagao de provimentos de cumprimento de obrigagao de fazer ou
nao fazer, a fixagao de muita para que §e faga eumprir a prestagio da atividade devida,
vejamos:

I
41

si
81Art. 537. A muita independe de requerimento da parte epodera ser apticada na

fctse de conhedmento, em tutela provisom ou na sentenga, ou na fase:0
execugao, desde que seja sufidente e compatfvel com a obrigagao e que se
determineprazo razoavelpara cumprimento dopreceito.

sf-II
it
ii11

81
§1&0juizpodera, de oficioouarequerimento, madificar0 valor ouaperiodicidade
damuita vincenda ouexclui-la, caso verifique que:

<0
/ -se tcrnouinsufidenteouexcessive;

II - 0 obrigado demanstrou cumprimento parcial superveniente da obrigagao ou
pstacausapara odescumprimento.

|I

Nqcessario, assim,para garantir o jffiediato cumprimento dafiminar, a

fixagao de muita diaria de R$ 5.000,00 (cincomil reais) para cada dia de atrasano forneci-
mentado renrtedio supramencionado.
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8060167., sob o numero

Este documento e copia do original, assinado digitalmente por EMANUELA VASCONCELOS LEITE COSTA e Tribunal de Justica do Estado c STSTaoSCoi/CS
Para conferir o original, acesse o site http://esaj.tjce.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0005471-12.2018.8.06.0167 e cddigo 3C0A7C5.
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**DEFENSORIA PUBUCA DO ESTADO DO CEARA
NUCLEO DE ATENDIMENTO E PETICAO INIClAt EM SOBRAL

<D

48 N.

5
DECLARAC&O DE HlPOSSUFIGfeNCIA *1

16
LEANDRO DOS SANTOS MACHADO, brasileiro, solteiro, desempregado,

portador do RG de n° 2007653232-6, SSP/CE, inscrito no CPF sob o n° 059.824.413-17,
residente e domiciliado no Sftio Tanques, Distrito de Jordao, Sobral - CE, CEP 62108-
OQO, telefone (88) 99312-2708 e (88) 99243-8462, DECLARO para os devtdos fins, que possuo
insuficiencia de recursos para pagar as custas, as despesas processoais e os honorarios

advocaticios, requerendo, de logo, a gratuidade da justiga, qua, conforms o artigo 98, § i°do
CFC, abrange a isengao de taxas e custas judiriais, selos postais, despesas com publicagao nf
imprensa oficial, indenizagao devida a testemunha, despesas com exame de codigo genetico*
DNA, honorarios de perito, remuneragao de irrterprete ou tradutor nomeado, custo com

elaboragao de calcuio, depositor, previstos em lei para interposigao de recurso, para propositura
de agio e pratica de outros atos processoais inerentes ao exercicio da ampla defesa e
contraditorio, emolumentos devidos a notaries ou registradores em decorrencia da pratica di
regfetro, averbagao ou qualquer outre ato notarial necessario a efetivsgao dc decisao judicial ou

a continuidade de processo judicial. Declaro, ainda, ter

justiga e pessoai, nao se estendendc a litisconsorte
observerei os deveres processoais efencados no artigo 77 e seus incisos do CPC,
comprometendo-me a expor os fatos conforme a verdade, nao formular pretensao ou
apresentar defesa qoando ciente de que e destituida de fundamento; nao produzir provas e nap

praticar atos inuteis ou desnecessirios a defesa do direito; nao criar ernbaragos a efetivagao de
derisoes jurisdicionais de qualquer natureza; deciinar e manter atualizado os enderegos
residencial e professional, contato teiefonico e eietronico para comunicagao de atos processuais;
nao praticar inovagao ilegai no estado de fato de bem ou de direito litlgioso, sob pena de me
responsabilizar por iitigancia de ma-f4 nos termos do artigo 79 e seguintes do CPC. Declare
tambem, que estou ciente de que devo manter contato constante com o Defensor Publico
atuante na demanda, atraves de agend
feito, na hipotese de ficar paralisado ;
promover atos e diilqencias que me i
pessoai do sftio eietronico do Tribunal

5
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IIconhecimento de que a gratuidade da

ou sucessor, Declaro, tambem, que
is81o Fuy §

o1

I!
|!r\

i!Iamento na instituigao, sob pena de eventual extingao do
ppr mais de trinta dias por minha negligencia por nao

incumbe praticar. Declaro, outrossim, que obterei senha
{ de Justiga do Estado do Ceara, junto a unidade judiciaria

onde tramita o process©, para ter acesso aos autos digitals e tomar conhecimento de seu
andamento.
Sobral, 25 de junho de 2018.
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Assinatura do declarante
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SECRETARIA DA SAUDE

II
11OFlCIO N° SJ3/ SMS

ASra,
EMANUELA VASC0NCELQS LEITE COSTA
DEFENSORA PIJBUCA-NOCLEO DE ATEND1MENTO 1NIC1AL COM ATUA<?AO
NACOMARCADE SOBRAL/CE

Sobrat, 16 de maio je2018.
0

I
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II
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nSenhora Defensora,
il
31« SEm resposta aos termos do offcio 576/2018, informamos que om rredicamento

Espironolactona Skip £ distribukto atravds das UmdadesBasieas de Saucte O farmaco

cloreto de potassio esta em processo de aquisipao atraves de licitapao,

Cientes do relevante servigo prestado Rela Defensoria Publics, renovamos nossos

protestos de estima e consideragao.
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GERARDO CRISTINO FfLHO

Secretario da Saude

Ateociosamente,
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gProcesso n°:
Classe:

Assunto:

Reguerente:

Requerido:

0005471-12.2018.8.06.0167

Procedimento Comum

Obrigagao de Fazer / Nao Fazer

Leandro dos Santos Machado

Estado do Ceara e outro

§>

1
CD

II«Vistos, etc.

ON

isCuida-se de Agao de Obrigag§o de Fazer com pedido de tutela provisoria

de urgencia, processada sob o numero em eplgrafe, intentada por LEANDRO DOS

SANTOS MACHADO em face do ESTADO DO CEARA e do MUNICIPIO DE

SOBRAL, todos ja devidamente qualificados nos autos.
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Na petig§o inicial, a parte autora alega, em suma, que:
<1
S3

<s1) E portadora de sfndrome de bartter (CID 10:E 26.8), conforme

comprovam os documentos medicos acostados aos autos. A

referida sindrome acarreta perda da urinaria de potassio,

comprometendo assim, a sua qualidade de vida.

o

2 £
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2) Objetivando aumentar a taxa de resposta e sobrevida,o

medico Jo§o Paulo Barreira Firmeza de Brito (CRM 13050),

prescreveu o tratamento com cloreto de potassio xarope 60

mg/ml e espironolactona 25 mg (vide fls. 13 e 16). f1B
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CO m

if3) Necessita urgentemente do tratamento com o medicamento

xarope de cloreto de potassio 60 mg/ml, para impedir a paralisia

renal e reduzir o risco de morte, o qual alcanga o valor mensal de

R$ 720,00 (setecentos e vinte reais), sendo que nao dispoe de
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condigoes financeiras para arcar com os custos do tratamento,

haja vista que referido medicamento e consumido a cada dois

dias.
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4) O medicamento acima reportado foi fornecido pelo Municipio

de Sobral, sendo que houve sua cessagao em dezembro de

2017.

8 2§

11
13

5) Em resposta ao oficio encaminhado pela Defensoria Publica, a

Secretaria de Saude de Sobral informou que o farmaco cloreto de

potassio nao esta disponivel, uma vez que esta em processo de

aquisigao por licitagao (vide fls. 17 a 18).
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6) E pessoa pobre e nao possui condigoes de custear a

medicagao necessaria para preservar a sua saude.

< 2Finalmente, requereu os beneficios da gratuidade judiciaria, bem assim a

concessao de tutela provisoria de urgencia, para que seja determinado o

fornecimento do medicamento acima reportado, necessarios ao adequado

tratamento da enfermidade, conforme determinagao medica.

< E
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aIA parte autora apresentou os documentos de fls. 11 a 18.
IS

<1> to

!!
ftEste 6, em suma, o relatbrio. Passo, agora, a analisar t§o somente os

fundamentos e pressupostos do pedido de tutela provisbria de urgencia para, assim,

deliberar sobre a possibilidade ou nao do seu acolhimento.
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flInicialmente, e necessario salientar que o ESTADO DO CEARA e o

MUNICIPIO DE SOBRAL sao partes legitimas para figurar no polo passivo da

demanda, uma vez que compete as tres esferas de governo zelar pela saude da
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1

populagao. Nao ha, pois, enquanto componentes do Sistema Unico de Saude,

nenhum comprometimento a ordem juridica o ajuizamento de demanda desta

natureza contra os referidos entes da federagao, ate porque a saude e direito de

todos e dever do Estado (v. art. 196, CF/88).
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5Feito esse registro, importa agora ressaltar que, mesmo antes de uma

cognigao exauriente, ou, em outras palavras, antes da ampla discussao da materia

posta em julgamento (com a produgao de todas as provas necessarias ao

esclarecimento dos fatos), o legislador permite que o juiz, liminarmente ou apos

justificagao previa, defira tutela provisoria de urgencia, antecipada ou cautelar,

requerida em carater antecedente ou incidental, “quando houver elementos que

evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util

do processo” (cf. art. 294, paragrafo unico, art. 300, caput e § 2°, ambos do vigente

Codigo de Processo Civil - Lei n° 13.105/2015).
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No caso em analise, conclui-se, de pronto, que a parte autora faz jus a

antecipagao da tutela de urgencia requerida, uma vez que estao presentes os

requisitos legais para tanto.

Eu/T\ Com efeito, a probabilidade do direito invocado pela parte autora esta

evidenciada, na medida em que os documentos que instruem a petigao inicial sao

prova suficiente para ensejar, independentemente de justificagao previa, o

convencimento deste julgador quanto aos fatos alegados, sobretudo quando se leva

em consideragao o teor dos documentos medicos constantes nos autos, pois, com

base neles, e forgoso concluir que a parte promovente, de fato, necessita

urgentemente da medicagao que Ihe foi indicada para o controle da doenga que a

acomete (slndrome de bartter - vide documentos de fls. 13 a 15).
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Verifica-se, igualmente, o perigo de dano ou risco ao resultado util do

processo, pois, diante da possibilidade do agravamento da situagao de saude da

parte autora, nao e prudente e nem sensato que se deva aguardar pela sentenga
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final, ate porque, do contrario, colocar-se-ia em risco a propria vida da parte autora,

a qual padece de serios problemas de saude.
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Nao se mostra razoavel deixar a parte promovente sob risco de vida. A

possibilidade de danos irreparaveis nao pode ser desprezada neste caso. A dor e o

sofrimento da parte requerente, que nao pode esperar, autorizam a concessao da

tutela de urgencia.
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is
isA esse respeito, vem ainda a calhar a decisao proferida pelo Superior

Tribunal de Justiga, em agao com pedido analogo ao presente, cuja ementa e

prodiga em argumentos que apontam para a necessidade de concessao da tutela

antecipada, consoante se ve no teor da seguinte ementa:
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CONSTITUCIONAL. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANQA

OBJETIVANDO O FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO (RILUZOL/RILUTEK)

POR ENTE PUBLICO A PESSOA PORTADORA DE DOENQA GRAVE:

ESCLEROSE LATERAL AMIOTROFICA - ELA. PROTEQAO DE DIREITOS

FUNDAMENTAIS. DIREITO A VIDA (ART. 5® CAPUT, CF/88) E DIREITO A

SAUDE (ARTS. 6? E196, CF/88). ILEGALIDADE DA AUTORIDADE COATORA

NA EXIGENCIA DE CUMPRIMENTO DE FORMALIDADE BUROCRATICA.
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1- A existincia, a validade, a eficacia e a efetividade da Democracia esta na

pratica dos atos administrativos do Estado voltados para o homem. A

eventual ausencia de cumprimento de uma formalidade burocratica exigida

nao pode ser obice suficiente para impedir a concessao da medida porque

nao retira, de forma alguma, a gravidade e a urgencia da situagao da

recorrente: a busca para garantia do maior de todos os bens, que e a

propria vida.

2 - E dever do Estado assegurar a todos os cidadaos, indistintamente, o

direito a saude, que e fundamental e esta consagrado na Constituigao da

Republica nos artigos 6ge 196.

3 - Diante da negativa/omissao do Estado em prestar atendimento a

populagao carente, que nao possui meios para a compra de medicamentos
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necessarios a sua sobrevivencia, a jurisprudence vem se fortalecendo no

sentido de emitir preceitos pelos quais os necessitados podem alcangar o

beneficio almejado (STF, AG n° 238.328/RS, Rel. Min. Marco Aurelio, DJ

11/05/99; STJ, REsp ng 249.026/PR, Rel. Min. Jose Delgado, DJ 26/06/2000).

4 - Despicienda de quaisquer comentarios a discussao a respeito de ser ou

nao a regra dos arts. 6g e 196, da CF/88, normas programaticas ou de

eficacia imediata. Nenhuma regra hermeneutica pode sobrepor-se ao

prina'pio maior estabelecido, em 1988, na Constituigao Brasileira, de que "a

saude e direito de todos e dever do Estado" (art. 196).

5 - Tendo em vista as particularidades do caso concreto, faz-se

imprescindi'vel interpretar a lei deforma mais humana, teleologica, em que

prindpios de ordem etico-juridica conduzam ao unico desfecho justo: decidir

pela preservagao da vida.

6 - Nao se pode apegar, de forma rfgida, a letrafria da lei, e sim, considera-

la com temperamentos, tendo-se em vista a intengao do legislador,

mormente perante preceitos maiores insculpidos na Carta Magna

garantidores do direito a saude, a vida e a dignidade humana, devendo-se

ressaltar o atendimento das necessidades basicas dos cidadaos.

7 - Recurso ordinario provido para ofim de compelir o ente publico (Estado

do Parana) a fornecer o medicamento Riluzol (Rilutek) indicado para o

tratamento da enfermidade da recorrente.

{ROMS. 11183 - Processo ng 199900838840/PR - Primeira Turma -

Ministro Jose Delgado-DJ 4.9.2000, pg. 121).
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iiDiga-se, tambem, que nao ha perigo de irreversibilidade dos efeitos

da decisao que se antecipa, haja vista que existem meios para que a parte

promovida, caso seja vitoriosa ao final da demanda, possa recuperar os recursos

dispendidos para o oferecimento da medicapao disponibilizada a parte autora, cuja

vida precisa ser preservada. Na verdade, fora do contexto espiritual, a mode e que e

irreversivel.
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£ preciso evidenciar, tambem, que a condigao de pobreza do autor,

conforme se depreende dos autos, nao permite a compra do medicamento sem o

comprometimento de seu sustento e de sua familia, sendo, pois, economicamente

hipossuficiente.

o'

8
8
.1
•I

a
2Assim, diante de tudo o que foi exposto e independentemente de caugao

real ou fidejussoria, ja que a parte economicamente hipossuficiente nao pode

oferece-la, concedo, antecipadamente, a tutela jurisdicional de urgencia

requerida na petigao inicial, a fim de que o Municipio de Sobral e o Estado do

Ceara, as expensas suas, passe a fornecer ao requerente, no prazo maximo de 5

(cinco) dias uteis, contados do momento em que for intimado desta decisao e

ate ulterior deliberagao deste juizo, o medicamento XAROPE DE CLORETO DE

POTA33IO, precisamente na forma indicada pelo profissional medico (vide fls. 13 e

16), sob pena de multa diaria que ora fixo em R$ 3.000,00 (tres mil reais).
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Determino a Secretaria de Vara que proceda aos expedientes

necess£rios no sentido de cientificar aos promovidos do inteiro conteudo desta

decisao, para c seu efetivo cumprimento.

II
Outrossim, verificando que a parte autora nao dispoe de recursos

suficientes para pagar as custas e as despesas processuais, reconhego-lhe o

direito a gratuidade da justiga em relagao a todos os atos do processo, nos

termos do art. 98 do Codigo de Processo Civil (Lei n° 13.105/2015).
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UAdemais, apesar de saber que a indisponibilidade do interesse publico

nao tern o cond§o de impedir a realizagao de acordos pelos entes publicos, haja

vista que, alem dos varios casos de transagoes autorizadas por lei, existem outros

relativos a direitos indisponiveis que tambem admitem transagao, observo, por outro

lado, que na grande maioria das hipoteses em que a Uniao, o Estado ou o Municipio

(e suas empresas publicas, entidades autarquicas e fundagoes) figura como parte

no processo, a exemplo do que se constata neste caso, e muito dificil a viabilizagao
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da autocomposigao, sobretudo porque o respectivo procurador, quase sempre, nao

possui poderes para transigir, isto e, nao esta autorizado, por meio de ato normativo

do Chefe do Poder Executivo, a buscar a solugao consensual do conflito de

interesses, o que e lamentavel.
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Diante dlsso, deixo de designar a audiencia de conciliagao ou

mediagao prevista no art. 334 do Codigo de Processo Civil vigente, cujo ato

processual certamente seria inutil, e, desde logo, amparado nas disposigoes do art.

139, inciso II, do aludido diploma processual, e para que se cumpra o mandamento

previsto no art. 4° do mesmo estatuto legal, que garante as partes o direito de obter

em prazo razoavei a solugao integral do merito, inclufda a atividade satisfativa,

determino a citagao do promovido para, querendo, apresentar contestagao no

prazo de legal.
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lntime-se a parte autora.

Sobral/CE, 06 de setembro de 2018.

Fabio Medeiros Falcao de Andrade
Juiz de Direito

Respondendo -Portaria n° 1508/2018 TJ/CE
Assinado por Certificag§o Digital1
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1 De acordo com o Art. lo da lei 11.419/2006: "O uso de meio eletronico na tramitafao de processos judiciais, comunicafao de atos e

transmissao de pe(as processuais sera admitido nos termos desta Lei.
•~ 2o Para o disposto nestaLei, considera-se:
III - assinatura eletronica as seguintes formas de identificafao inequivoca do signatario:
a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma de lei especifica;
Art. 11. Os docnmentos produzidos eletronicamente e juntados aos processos eletronicos com garantia da origem e de seu signatario, na
forma estabelecida nestaLei, serao considerados originais para todos os efeitos legais.

Para aferir a autenticidade do documento e das respectivas assinaturas digitais acessar o site http://esaj.tjce.jus.br. Em seguida
selecionar a opfao CONFERENCIA BE DOCUMENTO DIGITAL e depotsConferencia de Documento Digital do l°grau.
Abrir a tela, colocar o n° do processo e o codigo do documento.
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