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PARECER

PAR/COJUR/SETRANN°042/2021
N°DOPROCESSO:P171403/2021.

INTERESSADO:SECRETARIADOTRANSITO ETRANSPORTES-SETRAN

REFERJENCIA:REGISTRODEPREgOPARA FUTURASEEVENTUAIS AQUISigOESDEBILHETES

UNICOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO TRANSPORTE PUBLICO DE SOBRAL -
TRANSOL.

DE ABERTURA DE
LICITATORIO,

MODALIDADE PREGAO ELETRONICO, PARA
REGISTRO DE PREgO PARA FUTURAS j E
EVENTUAIS AQUISigOES DE BILHETES UNICOS
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO
TRANSPORTEPUBLICODESOBRAL - TRANSOL.:

EMENTA: PEDIDO
PROCEDIMENTO filA

01. DORELAT6RIO
:

Trata-se dasolidtaqao deabertura do procedimento Hdtatorio,na modalidade Pregao Eletronico,para

futuras e eventuais aquisiqoes de bilhetes unicos para atender as necessidades do transporte publico de sobral -
TRANSOL.O valor medio estimado deste processo licitatorio importa no valor de R$240.000,00(duzentpse

quarenta mil reais).

Segundo analise tecnica da Coordenadora do Transporte Publico de Sobral,Tatiane Sousa de Barrels,a

licitaqao se justifica pelas seguintes razoes:

‘IT Coordenadoria de Transporte Publico de Sobral\ vem justificar a solicitagao da licitagao na

modalidade Pregao Eletronico para aquisifao de bilhetes unicos para atender as necessidades do

TransportePublico deSobral- TRANSOL,pelosfatosefundamentosseguintes:
Tendoem vistaodesenvolvimento econSmicoesocialdoMuniczpiodeSobralaolongo dosanos,hem como
o seu crescimentopopulacional, viu-se a necessidade,jd no ano de2019, da ampliagao do Sistenia de

Transporte Publico Urbano no Munictpio.
Comisso,foicriada,noanode2019,atravesdaLeiN"1967,de 10dedecpmbrode2019,a Unidade

de Gerenciamento de TransposesPublicos Coktivos do Munictpio deSobral- UGTP,na qualdentre
assuas diretnqes, estd a implantagdo doprimeiro sistema de transportepublico coktivo municipal, o
TRANSOL(Transpose Urbano de Sobral), com objetivo deimplantarlinhas de transpose coktivo

urbanoportodaasede do munictpio.
Com o advento da Secretaria de Transito e Transposes (SETRAN), orgao integrante da

AdministragdoDiretadoMunictpio deSobral,quetem comofinalidade estabekcere executarpoliticos,
diretnÿes egestao de mobilidade urbana, trdnsito e transposepublico do Munictpio, o TRANSOL
passouafatherparte desua estrutura organisational Ju
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Atualmente, o TK4NS0L cotita com sete linhas em operates no Mmiczpio, sendo (1)KpAato,

Parente/Centro,(2)Sinhd Sabdia/Centro,(3)Sumare/Parque Silvana/Centro,(4)Cohab3,.(5)
Cidade Universitdrial,(6)Cidade UniversitdriaHe(7)SinhdSabdia/Centro/Belchior,sendoas'res

ultimasimplantadas entre agosto esetembro do corrente ano. Existe,cdnda,aprevisao deimplantdgao
depelo menos maisumalinhapara o Bairro Novo Recanto.
Com oadvento doDecreto n°2.752de20desetembro de2021,quemantem asmedidasdeisolamento
socialcontraacovid-19noMunictpiodeSobral,comaliberagao deatividades,oTransolvoltouatrafegar
comsuacapacidade total, motivopeloqualsefa£necessariaaaquisifdodemais1.500.000(um milhdo
e meio)de bilhetesunicosparaplena execugaodetodaaestrutura operacional.Oreferido quantitativefoi
calculado levandoem contaograndeaumento de venda de bilhetes,quetem chegadoaumamedia90.600
(noventamil)mensais,oquepodeviraaumentar,jaquenem todosospolosestudantisestaofuncionando
com sua capacidadepresencialplena, e os estudantes sao osgrander usudrios do Sistema Publico de
Transporte.
E inquestionavel,portanto,apresente aquisigao,jd que o Pregao Eletronico n° 142/2020,quefoi
realispdopelaSecretariadaConservagao eServigosPublicos,somenteadquiriu700.000(setecentos)mil
bilhetes e terd seu contratofindando em meadosdejaneiro.
Ressaltamos que aflexibiliÿagao das medidas restritivas de contengao da COV1D-19,bem como a

implantagao de novaslinhasculminaram a necessidade de aumento no quantitativo de bilhetes.
Dessaforma, entendemos comofustificado e,porconsequencia,pedimosa brevidade maxima

possivel na conclusao dosprocedimentos que sefiqerem cabiveis e necessdriospara que sepermiia a
prestagao dosservigos tidescomofundamentals.”
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02.DAFUNDAMENTAgAOJURIDICA

As lidtagoes sao regra de decenda publica, antes mesmo de ser regra legal. Os Tribunals de Coritas,

corretamente, tem sido muito rigorosos no que diz respdto aos procedimentos lidtatorios. A regra e valida,

decente e correta,devendo ser respeitada contra toda fraude e toda incompetencia.

Por outro lado,as modalidades de lidtagao diferendam-se entre si por vatiagoes de complexidade nas

tres primeiras fases (divulgagao, proposigao e habilitagao), mas tambem pode haver diferengas na fase de

julgamento.Tais vatiagoes decorrem de peculiaridades rdativas a complexidade do objeto da contratagao.

Comoregra,ocriterio deselegao das diversas modalidades delidtagao eeconomico.Ouseja,eposdvel

que a contratagao de valor relativamente diminuto seja antecedida de lidtagao em modalidade superior ao valor

economico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequagao da modalidade lidtatoria em face da

complexidade do objeto.

Vislumbra-se que o presente objeto deste parecer se encontra em perfeita sintonia com as exigencias

Leiespedfica(Lein°10.520/2002),legais estabeleddas pela LeideLidtagoes(Lein°8.666/93),bem

que foi regulamentada pelo Decreto 5.450/2003,cujas disposigoes tratam doPregao,in casu,Pregao Eletronico,

comocoma

que e uma das mais celeres e eficazes modalidades,levando em consideragao as peculiaridades legais inerentes,

disposta no art.1°daLei n°10.520/2002: /?£/comoa

g|jg||g|a

Prefeitura Municipal de Sobral-CNPJ 07.598.634/0001-37

Rua Viriato de Medeiros,1250- Centro,Sobral - CE,62011-060 Contato:(88)3677-1100



PSE F E I TUR A D E KiJNJrroj.ÿ* \SOBRAL /
I SS *

FL
Secretaria doTransit©*Transporte

“Art.1°Para aquisigao de bens e servigos comuns,podera ser adotada a licitaga)
modalidade de pregao,qne sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns,para os fins e efeitos deste
artigo,aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital,por meio de especificagoes usuais no mercado.”

Dessa forma,compreende-se queo pregao,na forma eletronica,como modalidade delicitagao do tipo

menorprego,realizar-se-a quandoadisputa pelo fornecimentode bensou servigos comunsfor feitaa distancia iem

sessao publica,por meio desistema que promova a comunicagao pela internet

•VlMCW*''-

:

Nesse contexto, consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padroes de desempenho e

qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,por meio de especificagoes usuais do mercado.

Ja para o julgamento das propostas, serao fixados criterios objetivos que permitam aferir o menor

prego, devendo ser considerados os prazos para a execugao do contrato e do fornecimento, as especificagoes

tecnicas,os parametros minimos dedesempenho e de qualidade eas demais condigoes definidas no edital.

Cumpre destacar queo sistema para o pregao eletronico sera dotado de recursos de criptografia e de

autenticagao quegarantam condigoes de seguranga em todas as etapas do certame e que deverao ser previamente

credenciados peranteoprovedordosistema eletronico aautoridade competentedo orgao promotor da licitagao,o

pregoeiro,os membros da equipe de apoio e os licitantes que participam do pregao naforma eletronica,tudoem

conformidade com o Decreto Municipal n° 2316, de 18 de dezembro de 2019, que regulamenta as aquisigoes

publicas no ambito do Municipio de Sobral.

Ocredenciamento dar-se-a pela atribuigao dechavedeidentificagao e desenha,pessoaleintransferivel,

para acesso ao sistema eletronico.

:
Portanto,a vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da conveniencia e oportunidade,com

fulcroem darceleridadeaosprocedimentos administrativos e,consequentemente,visandoaeconomiaprocessuale

uma maior eficiencia no certame licitatorio, pela abertura deste, na modalidade PREGAO, na for

ELETRONICO,do tipo MENORPRE£0PORITEM,com fornecimentoPORDEMANDA.

ma

Propoe-se,por conseguinte,que os autos sejam levados a Secretaria doTransito eTransposes para as

devidas consideragoes. Em seguida,retornar os autos deste a Central de Iicitagoes para que se providencietii as

medidas processuais ulteriores cabiveis,com ofim precipuo de cumprir oseu objeto.

03.DACONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislagao em vigor, especialmente

no que rege as Iicitagoes e contratos administrativos,motivo pelo qualSEOPINAFAVORAYELMENTEpela
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sua aprovagao,com a consequente abertura do procedimento lidtatorio,desde querigorosamente tespeitadcjÿaswcn1ÿ
prindpios vinculados a Administragao Publics,espedalmente naforma da Lein°8.666/93.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes juridicas, que nao compete ao orgao juridicp a

analise acerca da convenienda e oportunidade da realizagao de qualquer ato alheio as proprias atribuigoes

destas Coordenacoes Turidicas.quer no seu aspecto economico-financeiro,querno seu aspecto administrativo.

Estes aspectos sao costumeiramente denominados de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do

GestorPublico e demais autoridades responsaveis.

Assim,a discussao constante do presente parecer dnge-se,na seara juridica, apenas e tao somente;as

questoes de carater eminentemente juddico,motivo pelo qualo posicionamento nao possuiocondao de vincular

o Administrador Publico(MS n.24073,relator Ministro Carlos Velloso,STF),que podera motivadamente adptar

entendimento diverso,mesmocom recomendagao juridica contraria,conforme preconiza o art. 50,indso VI da

Lei n°9.784/99.Logo,a presente manifestagao nao e deliberativa nem vincula os interessados,ficando a decisao

a cargo da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes padficas e remansosas do Supremo Tribunal Federal,comp o

Mandado deSeguranga n°.30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo transcrito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADADECONTAS:ADVOGADO.PROCURADOR:PARECER.

C.F.,art 70,parag.unico,art.71,II,art. 133.Lein°8.906,de 1994,art. 2°,§ 3°,art 7°,
art. 32,art 34,EX. I. - Advogado de empresa estatal que,chamado a opinar, ofetece
parecer sugerindo contratagao direta, sem lidtagao, mediante interpretagao da lei das
licitagoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o advogado
solidariamente
IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao e ato administrativo, sendo, quando
muito, ato de administragao consultiva, que visa a informar, eluddar, sugerir
providendas administrativas a serem estabeleddas nos atos de administragao ativa.
Celso Antonio Bandeira de Mello,“Curso de Direito Administrativo”,Malheiros Ed.,
13* ed., p. 377. II. - O advogado somente sera dvilmente responsavel pelos danos
causados aseus clientes ou a terceiros,se decorrentes de erro grave,inescusavel,op de
ato ou omissao praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159;3 Lei
8.906/94,art. 32.III. - Mandado de Seguranga deferido.(STF.Mandado deSeguranga
n°.30928-DF.Relator Ministro Carlos Velloso.05 de novembro de2002).

o administrador que deddiu pela contratagao direta:com

*

Salvo melhor juizo,eo parecer.

Sobral(CE),29 de outubro de2021.

PARENTEALVES
foORDENADORkuRIDICODASETRAN
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