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PARECER N.° 107/2020

REF.:

PROCESSO N° P114734/2020
DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em servigos de fornecimento de alimentagdo e
nutricBo hospitalar, com servico de cozinha geral e dietética e transporte para o Hospital Doutor
Estevam Ponte e para a Clinica Doutor Francisco Alves, unidades requisitadas pelo Municipio de
Sobral, por meio do Decreto no. 2369, de 13 de margo de 2020 e Decreto Municipal n0 2.377, de
20 de margo de 2020, respectivamente, para o enfrentamento da pandemia de COVID-19.

ORGAO: O Municipio de Sobral através da Secretaria Municipal da Salde.

RELATORIO

Trata-se' de procedimento, encaminhado pelo Coordenador da Vigilancia do
Sistema de Saiide a esta Assessoria, para a devida andlise de ordem processual e a competente
adequacdo de cunho juridico, cujo objeto é contratagdo de empresa especializada em servigos de
fornecimento de alimentagdo e nutricdo hospitalar, com servico de cozinha geral e dietética e
- transporte para o Hospital Doutor Estevam Ponte e para a Clinica Doutor Francisco Alves, unidades
requisitadas pelo Municipio de Sobral, por meio do Decreto n°. 2369, de 13 de margo de 2020 e
Decreto Municipal n0 2.377, de 20 de margo de 2020, respectivamente, para o enfrentamento da
pandemia de COVID-19. ‘

De lnICIO, cumpre destacar que estamos diante de uma crise mundial sem
precedentes na histéria da humanidade, cabendo as autoridades publicas, portanto, adotar todas
as medidas necessarias ao combate da pandemia do virus COVID-19, respeitando sempre o
ordenamento juridico e os principios que regem o Estado Democratico de Direito.

Em 03 de janeiro de 2020 foi decretado pelo Ministério da Satde por meio da
Portaria n® 188/2020, Estado de Emergéncia em Salde Publica de Importéancia Nacional (ESPIN),
em virtude da disseminag8o global da Infecgdo Humana pelo Coronavirus (Covid-19), conforme
decreto 7.616 de 17 de novembro de 2011, e em 11 de margo de 2020 foi declarada pela
Organizacdo Mundial de Salde a condigdo de transmissdo pandémica sustentada da infeccdo
humana pelo Coronavirus, causador da COVID-19. Em 20 de margo de 2020, foi declarado estado
de transmissdo comunitaria em todo territdrio naaonal do coronavirus (COVID-19), conforme
Portaria n® 454, do Ministério da Salde.

De ,fato, com tantos casos registrados em vérios paises e aumentando as.
confirmacdes de pessoas infectadas pela Covid-19 no Brasil, faz-se necessério que o Poder Plblico
adote medidas concretas de combate e contengdo ao Novo Coronavirus, o que inclui a aquisigao
de produtos e servicos de forma excepcional e com extrema urgéncia, sob pena de graves
prejuizos a salde publlca, que pode resultar em Ultima insténcia num expressivo nimero de
mortes.

A contratagio de empresa para executar servicos de fornecimento de alimentagéo
e nutricdo hospitalar, para atender as necessidades Hospital Doutor Estevam Ponte e Clinica
Doutor Francisco Alves, intervencionados pelo municipio para o enfrentamento da pandemia de
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COVID-19, com a instalgao. de leitos clinicos, leitos de UT] e leitos semi-intensivos.

As pecas processuais até o presente momento carreadas aos autos, tars-corio:
F&«nanl:lgao e autorizacdo do Secretaria Municipal da Salde deste Mumapno Justificativa; Termo de
Referéncia; Justificativa e coleta de precos,. conduzindo 3 afi irmacdo a respeito da normalidade do
processo scb o aspecto ]undlcu -formal. ‘

- Nesse passo, 0 Processo em evidéncia te\/u 0 seu tramite normal.
E o rel: aton m Pa‘"'*a $e a opinar.

A L A A DN A AN e b ) L FO 4T

No aspecto formal, vis uahza -S€ que 0. processo administrativo estd devidamente
protocolado!. Verifica-se também que hé sol|c1tagc|u de contratagdo elaborada pelo agente
competente,

Pela .cJLual sutua(aol endemica e o avango de casos, constata-se tambem que a
situagdo € urgente,cumprindo os preceitos do artigo 24, inciso IV, da Lei n© 8666/93?, encontramos
nos autos & devida justificativa para que seja adotado o procedimento de Dispensa de Licitacgo.

- E que rests mmprcvvado que o lapso temporal para realizacio de um procedimento
licitatorio certamente traria prejuizos incalculdveis, pos to que evitar a agllomercngao de pssoas nas
unidades de salde e n=zs. sencial @0 combate a ploriferagéio do novo corona virus.

Registre-se que o cumprimento de cada um dos pre "supostos elencados acima deve
ser concretizado nos autos por meio de justificativas claras e precisas elaboradas pela autoridade
consulente, assessorada dos drgdos efou profissionais técnicos rompe‘tenies,, documentos estes
que, pelo cardter eminentemente técnico dt_ suas mamfustagoes nédo tem seu mérito analisado por
esta Coordenadoria,

Considerando o primeiro e o segundo dos requisitos da contratacio direta embasada
no art. 24, IV, Lei n® 8. hfm/% HELY IlUPIES MEIRELLES? define situacdo emergencial da seguinte
maneira:

A emergéncia. mrdc*tenza s<= pela urgéncia de atendimento de situagdo que

- possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a seguranga

- de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares, exigindo rapidas providéncias da Administraco para debelar ou
minorar suas conse -quenaas k'swas a coletividade.

Destarte, para efetivar contratacdo emergencial, & Administragio Pdblica Municipal
urge demonstrar, concreta e efetivamente, a potencialidade de dano as pessoas, obras, servigos,

1 Arts. 4°, paragrafo anico, 38, caput e seus incisos, e B0, caput, dai L.ei-no 8.665/93

2 Art. 24. E dispensavel licitagéo: [...] IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade pUblica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento e situagio que possa ocasionar prejuize ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipameritos e oufros oens, publicos ou particulares, semente para s bens necessarios ao atendimento da
situagdo emergencial cu calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que pussam ser concluidas no prazo méximo
de 180 (cento e vitenta) dias conseculivos e ininterruptos, contado's cla ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada
& prorrogacao das respictivos « Jontratos;

2 3 Direito Administrativo .6/5'5//6”0. 244 ed. Séo Paulo: Malheiros, 1999, p, 253.
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equipamentos ou cutros bens, plblicos ou particulares. Nesse sentido, nos ensina~MARCAL
JUSTEN FILHO: | BT e |
A urgéncia deve ser concreta e efeliva. Ndo se trata de urgéncia
- simplesmente tedrica. Deve ser evidenciada a situagfo concreta
‘existente, indicando-se os dados que evidenciam a urgéncia.
([ i Jre=3unzo deverd :@r lrrepardw.l Cabe comprovar se a contratagdo imediata
Cevitard prejuizos que ndo  possam ser recompostos posteriormente
(Destaquei).

No caso tratadec por este parecer, tem- se que a situagdo que justifica a contratacdo
@xcepcmnal em regime de urgéncia decorre da decretacdo de “Situacdo de Emergéncia em
Satde” concretizadi pdo Decreto Municipal n® ’-..3/1,,‘«de 16 de margo de 2020, seguindo os
ideais de prevencio e enfrentamento a pandemia do Novo Coronavirus {Covid-19), fato notério e
de conhecimento plblico, amplamente divulgado pela midia nacional e internacional.

A contratagdo, portanto, tem rela¢do direte e/ou indireta com a adequada prestagdo
do servico publico de salde e com a defesa da salide publica no aspecto mais abrangente
possivel do termo, pois esté em risco a incolumidade de toda a populacdo do Municipio de Sobral,

bem coma dos municipios que se servem dr) <|stema de satide pUblico do nosse municipio.

A sauclle, re-s.«.s;ait&se, é direito soclal constitucionalmente assegurado (artigo 6°, caput,
da Carta Magna de 1988), de modo que deve ser a todos ofertado, garantindo-se indistintamente
um tratamento isondmico e de qualidade, ser que hajam paralisacBes e riscos & integridade fisica
dos interessados; configurando-se como dever estatal. Igualmente, a salde plblica deve ser
objeto de politicas pablicas eficientes, visando a prevenc, 30 € 0 combate as principais moléstias
que acometem a populacdo, como € o caso do Novo Cor onavirus (Covid-19),

Efetivamente, a situagdo ora enfrentada pelo Municipio de Sobral e por todo o mundo
é de carater exce’u:»c:ionaI"isrsin'u:), que enseja uma atuacdo célere e efetiva do Poder Publico, ndo
podendo impor que as contratacles necessarias para' a defesa da saude plblica, em cendrio de
panc!erma declaracla pela OMS, aguardem os trémites de uma licitaglo, seja qual modalidade for,
pois; caso o Poder Publico espere pela conclusdo de um ‘procedimento licitatdrio para adquirir bens
& servicos essenciais ao tratamento da * situacdo de amergéncia em satide”, estaria por aceitar o
risco a salde e até mesmo a vida de inlmeras p«s" soas, 0 que € inadmissivel diante das
responsabilidades dos gestores piblicos.

Encontramo-nos  diante de um  caso. . tipico de aplicagio do principio da
proporcionalidade. Ou o Municipio espera 0temp0“de se fazer uma licitacdo, aceitando a
possibilidade de ¢ sarvigo publico munlfmpal de satide, ou qualquer outro servico estratégico, ficar
desabastecido de meios necessarios para 0 enfreniamr—*nto e contencdo do Novo Coronavirus
(Covid-19), ou realiza uma.  contratacdo direta, sem licitacdo, atendendo, de pronto, as
necessidades basicas listadas, garantindo a prestacéo de servigo plblico de qualidade para os
administrados com vistas éic»' salvamento de vidas e preservagdo da salde da populagao.

Sobre a matéria em questdo, ve=Jc|mos 0 quu' ensina o mestre: JOR(:L ULISSES JACOBY
FERNANDIES:

L Comentsrios & Iei e fic ac oe.s eamfra'tosacﬁnrﬂ/',[natlvos 92 ed. “"n Paulo: Dlalet|cc|, 2002, p. 240
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Aqui, emergéncia diz respeito-a possibilidade de se promover a dispensa de
licitagdo. - Coroldrio dessa - premissa &, fundamentalmente, a absoluta
irmpossibilidade de atender ao interesse puiblico - fim Unico de toda atividade
~ administrativa -, se adotado o procedimento licitatério. Emergéncia, para
- autorizar a dispensa, requer & caracterizacio de uma situaciio cujo tempo de
. atendimento implique a necessidade de dispensar o procedimento licitatério.”
,(m Contratacdo Direta sem Ln itagdo. Brasilia: Brasilia Juridica, 2004, pégina

12).

Como se per ce be almhando -se & doutrina de Jacoby, queda-se inadequada, em face
da urgmcna do caso, a espera pela I'edIIZd(,d'O de um procedimento licitatério, com todos os seus
trémites legais, por nnphuor expressa mora temporal inc ompativel com a S|tuagao posta a desate.

Resta, assim, demonstrada que a contratagfio direta é a Unica via adequada e efetiva
para impedir que graves prejuizos alcancem a populagdo e, em especial, aos profissionais que
devern atuar utilizando equipamentos de protegdo individual, evitando a proliferacdio do virus,
bem como mamendr) 0 cuidado com sua sallde. A ndo contratagéo de particular para a aquisicdo
dos bens descritos é inc ompcltlvel com 0s clanos gravissimos que podem vir a materializar em
caso de inércia, sendo, portanto, crucial a dispensa (lo procedimento lic |tat0rr|o com o fito de
impor feS[bOS»td imediata e efetiva para a que tao

N&o ha que se refutar, pc»L,, é |mprescmc||l:u||dade e a urgéncia da contratacdo em
tela, tendo em viste que a potem:lahci.:ld(= de dano a coletividade é concreta e efetiva, sendo os
fatos que circundam essa consulta notdrios e de conhecimento plblico, imputando grave risco a
toda a populagdo mundial, o que motivou a- dedaragan» de pandemia pela OMS e de S|tuaga0 de
emergéncia em salcle pelo Mumcnplo (Decreto Munlcmal n° 2.371/2020).

Além disso, em (ue pese se tratar de s.ltuclgao de dispensa de licitagéo todas as
outras condi¢Bes referentes a esse procedimento hdo de ser atendidas, ao passo que o
drgdo/entidade consulente haverd de cbservar as exigéncias legais aplicaveis ao caso, tais como
as previsOes dos arts. 26, paragrafo umco e 27 da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
mantendo a estrita observancia aos principios que regem a Administragéio Publica, especialmente
a Supremacia do Interesse: Pubhco Legalidade, Moraludlnde Publicidade e Eficiéncia, de modo que
continuem a ser pwrallcacﬂas as melhores p,ratu.as de ges.@.ac) publica.

LEIN® 8. 66b/93

Art 26. As dlspe'nsas previstas nos §§ 20 e 4° do art. 17 e no inciso III e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragra1o

Uinico do art. 80 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a

- autoridade superior, - para ratificagiio e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 1(|nco) dias, como-condigdo para a eficacia dos atos.

_Parégrafo Unico. O processo  de clrspensa de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artlgo serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

I - ccnracterlz.:agao da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e
|rnmente risco a equranga puJbllca que Justlﬂque a dlspensa quando for o

a - ==
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Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante; I - justificativa do
preco. ‘ ‘ '

IV - documento de aprovac8o dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. . S '

Dessa forma, além da neoa-s_sidade.da caracterizacdo da situacio emergencial com
base no art. 24, inciso IV da Lei 8.666/93, as aquisicbes de bens e insumos destinados ao
enfrentamento do coronavirus devero também seguir as formalidades do art. 26, da Lei no
8.666/93. R v -

_ A Lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, com as alteracSes promovidas pela Medida
Proviséria n° 926, de 20 de marco de 2020,que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019, possibilita a dispensa nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, como
se pode verificar: o ER B

Lei 13.979/2020

Art. 40 E dispensavel a licitagdo para aquisiciio de bens, servigos, inclusive

de engenharia, € insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de

salide pdblica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
- trata esta Lei, (RedacBio dada pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

§ 1.° A dispensa de licitagdo a fue se refere o caput deste artigo € temporaria
e aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de salde publica de
“importéncia internacional decorrente do coronavitus.

-§ 2°Todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei
“serdo  imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), coritendo, no que couber, além das
informacdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei no 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o numero de sua inscricdo na
Receita Federal clo Brasil, o:prazo contratual, o valor e o respectivo processo

de contratagio ou- aquisigdo.. - .

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratagdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou
com o direito de participar 'de licitacio ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem
ou servigo a ser adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n© 926, de 2020)
Art. 4°- A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos a que se refere o
caput do art. 4° ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o
- fornecedor se responsabilize pelas plenas condicies de uso e funcionamento
- do bem adquiridc. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 49- B Nas dispensas de licitacdo ‘decorrentes do disposto nesta Lei,
presumem-se atendidas as condigles de: (Incluido pela Medida Proviséria n©
926, de 2020)

I - cx«:orlrém:ia ;de::-situaa;:ﬁimgde emergéncia; (Inciuido pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020) ‘

Jl:illi - necessidade ptle‘p’romt@ atendimento da situagiio de emergéncia;
(Incluido pela Medida Provisdria n© 926, de 2020)

I - existéncia de risco a'seguranca de pessoas, obras, prestacio de
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servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;” e““(l’nclundo
pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

IV - limitacéo da contmia«:,ao a parcela necessiria ao atendimento
da situacdo de emergencm. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,
de 2020)

Art. 49- C Para as contratagﬁups de bens, servigos € insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de que tlata esta lei, ndo serd exigida a
elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n 926, de 2020)

Art. 49 H Os contratos r,eg;clos; por esta Lei terdo prazo de duragéo de até
seis meses e poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto
pewdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de
. emergéncia de Caude pUblI(_cl (Inclwdo pela Medida Proviséria n® 926, de
.2020) o
Art, 4°- § Para 0s contrat s decorrentes dos procedimentos previstos nesta
Lei, a. administragdo publica ‘poderd prever que os contratados figuem
obrigados a aceitar, nas mgsmas condigBes contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do cor|t| .ato (Incluulo pela Medida Prowsou'la n° 926, de 2020).

DE STACAM( S

Saliente-se que esta Coorclonaclo‘ua ndo po ssuj competéncia para analisar o guantum
a ser desernbolsado pelo ente publico para consecuciio do objeto da contratacdio ora sub
exarmine, constituindo incumbéncia do(a) gestor(a) do drgdo/autarquia interessado(a) avaliar seus
respectivos valores e examinar se hd, de fato, compatibilidade no preco ofertado pela empresa
com o praticado no mercado em geral. ' e

A dispensa em comento de licitacdo deve ser ratificada pela autoridacde competente e
publicada no DOM, no praxzo de 05 (cinco) dias, nos termos do artigo 26 da Lei n® 8.666/93.

Cumpre ressaltar que o presente parecer ¢ peca meramente opinativa, ndo vinculando
0 administrador e sua decisio (MS n® 24.073-3, relator Ministro Carlos Velloso, STF).

ISTO POSTO, OPINA esta (.cmrcienadwrna Juridica favoravelmente, em razio da
correta adequacdo ]Lnndlca inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, encaminhar os
autos a Central de Licitacdo — CELIC para que se providencie as medidas processuats ulteriores
cabiveis, com o fim precipuo de cumprir 0. seu objetn, ressalvado o JU||£0 de convénciencia e
oportunidacde do gestor.

Scbral / CE, 24 de abril de 2020.

RTUR LIRA LINHARES

“Gerente da Célula de Contratos,

Convénios e Licitacdes
OAB-CE 34670

TMORAL 5, (,A\! AL
Coordenadora Juridica
OAB-E 25817
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