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PARECER JURIDICO

PARECER N° 065/2022 —- COJUR/SESEP

PROCESSO N° P208614/2022.

INTERESSADO: Coordenadoria de Limpeza Publica - COLIPU/SESEP.

ASSUNTO: Adeséo a Ata de Registro de Prego para contratagéio dos servigos de locagéo de
velculos automotores com manutencéo, seguro ou responsabilizagéo por eventuais danos e
reposicao de pecas por conta da contratada para atender as necessidades da Secretaria da
Conservacéo e Servigos Publicos do Municipio de Sobral.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos.
Adesao a Ata Registro de Preco. Orgéo nao participante.
Adesao a Ata de Registro de Preco para confratacio dos
servicos de locagdo de veiculos automotores com
manutencio, seguro ou responsabilizagdo por eveniuais
danos e reposicdo de pecas por conta da contratada para
atender as necessidades da Secretaria da Conservacéo e
Servicos Publicos do Municfpio de Sobral. Andlise juridica.
Aprovacado.

i. DO RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatdrio, na modalidade de adesdo & ata de registro de
precos, tendo como objeto a “adesdo a ata de registro de prego para contrataggo dos servigos
de locagdo de vefculos automofores com manutencdo, seguro ou responsabilizagdo por
eventuais danos e reposigdo de pegas por conta da contratada para atender as necessidades
da Secretaria da Conservagdo e Servigos Plblicos do Municipio de Sobral”.

A Ata de Registro de Preco (ARP) em questdo € a ARP n° 005/2022-SEPLAG,
decorrente do Pregdo Eletrdnico n°® 149/2021, da Secretaria do Planejamento e Gestdo da
Prefeitura Municipal de Sobral, cujo objeto foi o “registro de preco para futuros e eventuais
servigos de locagéo de veiculos automotores com manutengdo, seguro ou responsabilizacdo
por eventuais danos e reposigdo de pegas por conta da contratada para atender a demanda
do drgédo/entidades da Prefeifura de Sobral”.

Na justificativa apresentada ao processo, ¢ setor competente tratou de explanar a
necessidade da contratagéo, conforme se observa:

A Coordenadoria de Limpeza Piblica da Secretaria da Conservagic e
Servigos Publicos (SESEP), vem por meio deste, JUSTIFICAR a solicitagao
de adesdo (carona) a Ata de Registro de Pregos n° 005/2022-SEPLAG,
Pregao Eletréinico n°® 149/2021 e processo n° P P166455/2021 da Secretaria
do Planejamento e Gestao - SEPLAG do Municipio de Sobral, tendo como
objeto “Registro de Preco para futuros e eventuais servicos de locacéo de
velcujos automotores com manutengfio, seguro au responsabilizagéo por
eventuais danos e reposigao de pecas por conta da contratada para atender
a demanda do 6rgao/entidades da Prefeitura de Sobral’.

As fungbes da Administragfio Publica, em sintese, se resumem a prestagao
de servigos pablicos a coletividade, como & o caso da limpeza pUblica, safide,
iluminagéo publica, transporte plblicos, dentre outros. Assim sendo, percebe-
se que a prestagao do servigo publico ndo ocorre somente dentro de um
estabelecimento fisico (imdvel/sede), visto que a atividade deve ser
coordenada de forma administrativa e de forma operacionai, de modo que
esta ltima devera ocorrer de forma externa, consequentemente, demandara
o deslocamento de servidores publicos para que possam prestar o servigo,.
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bemm como o8 mesmos possam realizar o
materiaisfferramentas/equipamentos de trabalho.
Levando em consideragfio que a Secretaria da Conservagio e Servicos
Publicos € responsavel, de acordo com a organizacdo administrativa do
Municipio de Scbral, pela prestacéo do servigo de limpeza publica, tal 6rgéao
precisa realizar o descolamentoftransporte acima descrito. Dessa forma, faz-
se necessaria a utilizagio de veiculos.

Somado a isto, tern-se o fato de que a SESEP nio dispde de frota de veiculos
préprios para desempenhar o transporte dos servidores plblicos lotados na

Coordenadoria de Limpeza Publico e dos
materiaisfferramentas/equipamentos de trabalho, se faz necesséria a locagao
de veicuios.

Impende destacar que a locacio de veiculos se baseard na Ata de Registro
de Pregos n® 005/2022-SEPLAG, oriunda Pregdo Eletrénico n® 148/2021-
SEPLAG, por se tratar mais econémica 4 Administragio Pibiica, seja pelo
preco registrado, seja pelo fator tempo na realizagdo de um novo certame
licitatorio.
Assim sendo, pretende-se com o presente processo, realizar a adeséo
{carona} a Ata de Registro de Pregos n® 005/2022-SEPLAG, especificarnente,
¢ item n® 02, que possui como empresa vencedora a pessoa juridica
PONTUAL RENT A CAR LTDA — EPP. O referido item possui a seguinte
descriggo:
LLOCACAO DE VEICULO ZERO QUILOMETRO PARA TRANSPORTE
DE PESSOAS, TIPO PICAFPE, POTENCIA MINIMA DE 100 CV,
COMBUSTIVEL ETANOL/GASOLINA.
Descricdo complementar: Capacidade para 02 pessoas. Locagac de
10 veiculos, ano/meodelo 2020/2020 ou superior com capacidade de
carga minima 700 KG, ar condicionado, transmissac manual, diregfo
hidraulica, vidros e travas elétricas (com tecnologia igual ou superior),
sem motorista, sem combustivel, quilometragem livre, seguro total,
manuiencido por conta da contratada, radio AM/IFM e servico de
rastreamento e monitoramento em tempo real.
Embora, o iftem acima indique a locagdo de 10 (dez) veiculos, o setor
requisitante necessitara de apenas 04 (quatro) veiculos, quantitativo este que
corresponde ao fato de que o Municipio de Sobral possui 06 (seis) regionais
para a realizagac da limpeza piblica, de mode que s&o 04 (quatio) regionais
que compreendem o territrio da sede e 02 {duas) regionais que abrangem
os distritos. Assim, o quantitativo, ora solicitade, toma por base o fato de que
os veiculos serdo distribuidos nas 04 (quatro) regionais da sede do Municipio
de Sobral/CE.
Por fim, vale salutar que o procedimento administrativo visa a contratagéio de
veiculos para auxiliar a prestaggo do servigo piblico de limpeza piblica,
servigo este de extrema importancia para os municipes, principaimente, por
proporcionar um meic ambiente ecologicamente equilibrado, contribuir com a
saide plblico e por retirar todos os residuos solidos gue venham a
atrapathar, de alguma forma, a vida de cada um que vive/transita no Municipio
de Sobral.
Portanto, entendemos como justificado e, por consequéncia, pedimos a
brevidade maxima possivel na conclusdo dos procedimentos que se fizerem
cabiveis e necessarios para que se permita a prestacéo dos servigos tidos
como fundamentais.

Os autos foram regularmente autuadecs, formalizados e encontram-se instruidos com
os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

1. Oficio e Justificativa de Contratagdo, ambos exarados pela Coordenadoria de
Limpeza Piblica da SESEP;
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2. Oficio solicitando ao 6rgéo gerenciador e detentor da ARP (SEPLAG) a devida
anuéncia e utilizagdo para a ades&o a ata;

3. Oficio a Secretaria de Transito e Transporte (SETRAN) solicitando anuéncia para
a realizagdo de adesdo a ata, visto que tal 6rgdo atua como interveniente, uma
vez que a ARP é corportariva;

4, Solicitacdo de autorizagdo do 6rgdo ndo participante ao fornecedor — Pontual
Rent a Car LTDA - EPP — para utilizagdo da ARP;

8. Autorizagdo do fornecedor detentor do registro de preco
6. Termo de Referéncia;

7. Copia do Edital da licitagdo de origem com os seus respetivos anexos — P.E. n°
149/2021-SEPLAG;

8. Ato de Homologacao e Publicagdo do Resultado Fina!l da licitagdo de origem;

9. Ata de Registro de Pregos n® 005/2022-SEPLAG na integra e sua respectiva
publicacao;

10. Documentos de Habilitag@o da Empresa Fornecedora;
11. Autorizagdo da autoridade maxima da SESEP.

A matéria é trazida & apreciagéo juridica para o cumprimento do art. 38, paragrafo
unico, da Lei Federal n° 8.666/93.

E o relatdrio. Passemos a analise juridica.

li. DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA.

De antemio, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, proprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as
atribuigbes desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observagies expendidas por esta assessoria juridica
ndo passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vincuia-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assunc¢éo de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar
sua decisdo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitacéio processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito,
cabendo-lhes aferir a exatiddo das informagdes constantes dos autos, zelando para que todos
os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes
atribuicbes. Vejamos o entendimento do STF:

E licito concluir que & abusiva a responsabilizagao do parecerista 3 luz de
uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo
do ¢ual tenha resultado dano ao erario. Salve demonstrag&o de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instAncias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagéo do advogado publico
pelc conteldo de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de seguranca deferido.

(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator: Min. Joaquim Barbosa
-Julgamento 09/08/2007 Tribunal Pleno Publ;cagéo DJ 01- 02~2008)
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Ainda, na forma do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, no
acordao n® 1.492/2021 - Plenario, néo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagéo
de aspectos téchicos relativos ao objeto da contratagao.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregéo de questdes que envolvam
a iegalidade, de observancia obrigatéria pela Administracéo, appntadas como ébices a serem
corrigidos ou superados, séo de responsabilidade exclusiva do fente plblico assistido.

Hl. DO EXAME E DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente
protocolado, ainda, verifica-se que ha solicitacdo de adesfo elaborada pelo agente
competente, conforme determina a legisiacéo pertinente ao cajo.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguirascbaa
seguinte dotacdo orcamentaria: 27.01.18.451.0448.2469.33903900.1500000000 - Fonte de
Recurso: Municipal.

Verifica-se a dispensabilidade de apresentagdo de propostas de pregos, haja vista
tratar-se de procedimento de Adesdo Interna, cujos documentos essenciais encontram-se
discriminados no Anexo Il do Decreto Municipal n® 2.257/2019.

O caso sob analise versa sobre solicitagéo de adesdc a ARP n° 005/2022-SEPLAG,
oriunda do P.E. 149/2021-SEPLAG (processo n° P166455/2021), tendo como objeto o foi o
“registro de prego para fuluros e eventuais servigos de Iocaga"d de veiculos automofores com
manutengdo, seguro ou responsabilizagdo por eventuais dajos e reposi¢do de pecas por
conta da contratada para atender a demanda do érgdo/entidades da Prefeitura de Sobral”.

O art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com suas alteracdes posteriores, autoriza a
adesdo de outros 6rgdos da Administragéo Plblica a determinada Ata de Registro de Precgos,
para sua devida utilizac8o, desde que de forma excepcional e plenamente justificada, bem
como devera obedecer ao percentual dos quantitativos registrados na referida ata. Vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, podera ser| utilizada por qualquer 6rgde ou
entidade da administragfo ptblica federal que ndo tenha participado do
certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.

(.]
§ 3° As aquisigoes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo néo
poderdo exceder, por érgac ou entidade, a cingquenia por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados na ata de
registro de pregos para o érgéo gerenciadar e para os 6rgaocs participantes.
§ 4° O instrumento convocatorio prevera que o quantitativo decorrente das
adesOes a afa de registro de pregos nio d)oderé exceder, na fotalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registr}ado na ata de registro de pregos
para o 6rgéo gerenciador e para os 6rgaos participantes, independentemente
do ntimero de 6rgaos n&oc participantes que aderirem.

[.-]

§ 9° E facultada aos 6rgaos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
adesdo a ata de registro de pregos da Administragéo Publica Federal.

Neste mesmo sentido, mas no ambito municipal, ha a regulamentacéo da modalidade
de adesdo 3 ata de registro de preco, nos termos do Decreto Municipal n® 2.257/2019, in
verbis:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderé ser utilizada
por qualquer érgic ou entidade da Adrinistrag:éo Publica, nas esferas
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Municipais, Estaduais ou Federal, mesmo que n&o tenha partisipado do
certame licitatdrio, mediante a aceitagdo do 6rgéo gerenciador.

[...]

§3° As aquisigbes ou contratagdes adicionais de que trata este arligo nao
poderéo exceder, por drgéo ou entidade, ﬂ 50% (cinquenta por cento) dos
guantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgéo gerenciador| e para os érgéaos participantes.
§4° O instrumento convecatorio prevera que ¢ quantitativo decorrente das
adesdes & ata de regisirc de precos nédo podera exceder, na totalidade, ao

dobro do quantitative de cada item registraﬂdo na ata de registro de pregos
B

para o 6rgéo gerenciador e para os 6rgéos
do nimero de 6rgfos nao participantes que

Sobre o tema, o doutrinador Ronny Charles, na obra

articipantes, independentemente
aderirem.

“Leis de Licitagdes Publicas

Comentadas” (p. 84, 2011), nos ensina que o registro de precos € um procedimento permitido
pela legislacdo, de forma a facilitar a atuagio da Administracdo em relacdo a futuras
prestacBes de servigos e a aquisico gradual de bens. Utilizando esse procedimento, pode-

se deflagrar certame licitaléric em que o vencedor tera seus

precos registrados, para que

posteriores necessidades de obtengéo dos bens e servigos sejﬁm dirigidas diretamente a ele,
de acordo com os pregos aferidos e de modo proporcional 4 demanda da Administracéo.

Como leciona Joel de Menezes Niebuhr, “a Adminieragﬁo contrata se quiser, na

quantidade que quiser (desde que nao ultrapasse o guantitat
quiser (desde que dentro do prazo de vigéncia da ata)™, sendo

vo previsio na afa) e quando
esta a principal caracteristica

que particulariza o sistema de registro de precos, e que proporciocna inegaveis vantagens

gerenciais na contratacédo de determinados objetos, a exemplo

daqueles cuja demanda seja

frequente efou ndo possa ser previamente estimada com exatiddo.

Neste azo, analisando a jurisprudéncia sobre o assun
preocupacdo com o uso exagerado técnica licitatéria em com

to, percebeu-se que ha uma
nto, mas seguindo pela linha

do interesse publico e pela devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura
do processo, o Tribunal de Contas da Unido decidiu que:

O orgéo gerenciador do registro de pregos| deve justificar eventual previsio
editalicia de adesfc a ata por orgdocs ou entidades ndo participantes
{"caronas”) dos procedimentos iniciais. A| adesfio prevista no art. 22 do
Decreto 7.892/13 é uma possibilidade andmala e excepcional, € nic uma
obrigatoriedade a constar necessariamentq em todos os editais e contratos
regidos pelo Sistema de Registro de Pregos. Representacao formulada por
sociedade empresarial apontara possivﬁeis irregularidades em pregéo
eletrénico realizado pela Fundagio Nacional de Salde — destinade ao
registro de prec¢os na prestagio de servicos de cépia, digitalizacao, impresséo
e plotagem, com fornecimento, instalagio & configuragio de equipamentos —
, dentre elas a previsao editalicia, sem justi ticar;,éo, de que gualguer 6rgao ou
entidade da Administragéo, gque néo tenha participado do certame, poderia
utilizar-se da ata de registro de pre¢os. Analisando o ponto, o relator, apés a
realizagao das oitivas regimentais, manifestou sua “crescente preocupagao
com o verdadeiro descalabro que pode representar o uso desvirtuado do
SRP, em virtude, principalmente, da| possibilidade de alimentacao
inconveniente e inoportuna do pernicioso ‘mercado de atas”. Nesse sentido,
assentou convicgdo de que, em futuro muito préoximo, “esta Corte devera
voltar se debrugar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo
regulamentar que permite a utilizagdo da ata de registro de pregos por érgao
nac participante, também conhecida como ‘adesdo tardia’, ou mais
simplesmente, ‘carona’, atuaimente o artl 22 do Decreto 7.892/2013". A

1 GUIMARAES, Edgar @ NIEBUHR, Joe! de Menezes. Registro de pregos: aspectos praticos e juridicos. 2 ed.
Belo Horizonte: Férum, 2013, p.24.
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propdsito, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a prética do
carona representa uma possivel afronta a principios constitucionais, além de
distorgbes funcionais como, por exemplo, “gs riscos de a empresa detentora
da ata controlar parte significativa de negécio local, regional ou nacional e de
aquisi¢des que nao contemplam a real necessidade do drgao com a leniente
adaptacdo do objeto a ser confratado a dm cbjefo ja registrado em ata”.
Assim, reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesdo prevista no
art. 22 do Decreto 7.892/2013 para o6rgao nZo participante (cu seja, que nio
participou dos procedimentes iniciais da| licitagio) € uma possibilidade
andmala e excepcicnal, & ndo uma cbrigatoriedade a constar
hecessariamente em todos os editais e co?}tratos de pregbes para Sistema

de Registro de Precos”. E que, nos termos defendidos pela unidade instrutiva,
“a Fundagio licitante, na qualidade de Gigdo gerenciador do registro de
precos em comento, deve também justificar a previsdo para adesio de
6rgaos n&o participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta da relatoria,
considerando procedente a Representacdo e, a luz da caracterizagio de
sobrepreco na licitagao, dentre outras irregularidades, assinando prazo para
a adocdo de providencias com vistas a an | lagéo do pregdo, cientificando a
entidade da “falta de justificativa para previ{éo, no edital, de adesao a ata de
registro de pregos por outros 6rgaos ou entidade da administragéo (art. 22 do
Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei 8.666/1993, o principio da
motivagdo dos atos administrativos e o |art. 99 Ill, in fine, do Decreto
7.892/2013".

(TCU - Acérdao 1297/2015-Plenario, TC
Bruno Dantas, 27.5.2015)

Através da Adesdo a Ata de Registro de Pregos em analise, a SESEP, visa adquirir a

003.377/2015-6, reiator Ministro

prestacdo de servigos locagdo de veiculos automotores o
responsabilizagdo por eventuais danos e reposicdo de peg
optando pela contratacéio da empresa PONTUAL RENT A CAR

om manutencido, seguro ou
as por conta da contratada,
2 LTDA-EPP.

licitacdo que busca a aquisicdo de bens e fornecimento de servigos comuns para qualquer
que seja o valor estimado, verifica-se que o processc estd em conformidade com as
disposigdes legais.

Como a Ata do Registro de Pregos em quesido é fn.%to de Pregdo, modalidade de

Ainda, ao analisar a documentacgéo colacionada nos autos, até o presente momento,
e sem adentrar nas quesides téchicas, uma vez que nao cabe a esta Coordenadoria Juridica,
é possivel encontrar que ha: a) justificativa para contratagéo; b) ata de registro de preco a ser
aderida se encontra vigente; ¢} a ndo participacdo da SESEP no Pregdo Eletrdnico que
originou a ata em questio; d) autorizagéo/anuéncia do 6rgdo gerenciador e detentor e do
fornecedor; e) obediéncia ao quantifative permitido para a realizacdo da adeséo; e f} a
manutengao de todas das condi¢bes da licitagdo que originou a ata de registro de preco, bem
como as disposicdes nesta contida.

Apés analisar a solicitacédo da Coordenadoria de Limpeza Publica da SESEP, verifica-
se gue as especificagdes técnicas dos servicos solicitados s&o compativeis com o que esta
disposto a ser fornecido pela empresa participante, ndo havendo, portanto, nenhum obice
quanto a sua utilizagdo. Destaca-se, ainda, que o procedimento, ora requerido, esta em
conformidade com os requisitos e definigdes dispostos no art. 15 da Lei Federal n® 8.666/93,
que trata das aquisicées pelo Poder Piblico, bem como no disposto nos decretos federais
supracitados.

De fato, ndo se percebe nenhuma impossibilidade para a adesdo da Secretaria da
Conservacdo e Servicos Plblicos & ata de registro de pregos em epigrafe, através da
modalidade de carona. Em verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ac
interesse publico, principio formadora a atividade administrativa.
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PREFEITURA

SECRETARIA DA CONSERVAGAC E
SERVICOS PUBLICOS

SGETE

Portanto, & possive! vislumbrar que o presente feito mantém perfeita sintonia com as
exigéncias legais estabelecidas pela Lei Federal n® 8.666/93, bem como com pela legislagdo
especifica, qual seja, a Lei Federal n® 10.520/02, e o Decreto Municipal n° 2.344/2020, bem
como o Decreto Federal n® 7892/13 e os Decreto Municipal n® 2.257/2019, que regulamentam
o Sistema de Registo de Pregos e 0 Pregéo, in casu, Pregao Eletronico e a Adesao a Ata de
Registro de Precos, que constituem algumas das mais céleres e eficazes formas de
contratacdo pela Administragdo Publica, levando em consideragéo as peculiaridades legais
inerentes.

IV. DA CONCLUSAO.

Ante o exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados,
ressaivados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as!ponderacdes de conveniéncia
€ oportunidade, préprios do merito da Administracéo, e, portanto, alheios as atribuices desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, opinando, assim, pelo
prosseguimenio do certame.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SESEP & nos documentos que jgtegram 0 presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivacéo, as justificativas e os demais dados técnicos
informativos sdo de inteira responsabilidade da Coordenadoria de Limpeza Publica da
SESEP. |

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridad%)superior para consideracdes.
Empds, remeta-se os autos a Central de Licitagdes do Municipi| de Sobral (CELIC), para gque
se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o
seu objeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral/CE, 01 de agosto de 2022. L
rioé Antonjo Elias gbs Reis Janior
denador Juridico da SESEP
OAB-CE n°18.435

DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer n® 065/2022 — COJUR/SESEP. Remeta-se os autos a
Central de Licitagbes (CELIC) para providéncias. ‘

Sobral/CE, 01 de agosto de 2022.

Dhierlo oo s (g

HYKVERLANDO CARDOSO DA CGRUZ
Secretario Executivo da Conservacgao e Servicos Pablicos
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