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SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
COORDENADORIA JURIDICA

. PARECER" 3bR’ibxc0

PARECER N.© 102/2020

REF.:

PROCESSO N° P113318/ 2020
DISPENSA DE LICITAGAO

OBJETO: Contratacdo de empresa para execu.’rar ser\ncos de L.ocagao de Toldos, para atender as
necessidades das Unidades Basicas de Saude para o enfrentamento da pandemia de COVID-19.

ORGAO: O Municipio de Sobral através da’ Secretarna Municipal da Satde.

RELATORIO

Trata-se de procediment caminhado pelo Coordenador Administrativo
Financeiro a esta Assessoria, para a devida andlise de ordem processual e a competente
adequacio de cunho juridico, cujo objetor ‘contratagdo de empresa para executar servicos de
Locagdo de Toldos, para atender as .nei "'“"dades das Unidades Bdsicas de Satdde, para o
enfrentamento da pandemia de COVID- 19.*

De inicio, cumpre destacar que estamos diante de uma crise mundial sem
precedentes na histdria da humanidade, cabendo as autoridades publicas, portanto, adotar todas
as medidas necessarias a0 combate dapa emia do virus COVID-19, respeitands sempre o
ordenamento juridico e os prlnC|p|os que regem 0 Es‘cado Democratico de Direito.

Em 03 de janeiro de 202
Portaria n°® 188/2020, Estado de Emergé

i decretado pelo Ministério da SaGde por meio da
‘em-Salide Publica de Importancia Nacional (ESPIN),
em virtude da disseminagdo global da I a0 Humana pelo Coronavirus (Covid-19), conforme
decreto 7.616 de 17 de novembro de-2011, e-em 11 de margo de 2020 foi declarada pela
Organizagdo Mundial de Saude a condicdo-de transmissdo pandémica sustentada da infeccdo
humana pelo Coronavirus, causador da C -19, Em 20 de marco de 2020, foi declarado estado
de transmissdo comunitaria em todo territori ‘nacional do coronavirus (COVID-19), conforme
Portaria n® 454, do Ministério da Salde.

De fato, com tantos casos registrados em varios paz’ses e aumentando as
confirmagdes de pessoas infectadas pela ~19.no Brasil, faz-se necessario que o Poder Publico
adote medidas concretas de combate e ,engao ao ‘Novo Coronavirus, o que inclui a aquisicao
de produtos e servicos de forma excepc nal. e com extrema urgéncia, sob pena de graves
prejuizos & salde pulblica, que pode m Ultima insténcia num expressivo niimero de
mortes. v :

xecutar servicos de Locacdo de Toldus, para
1 de Saude, para ¢ enfrentamento da pandemia de
| mdo lado de fora do psoto de saide, no sentido
as uniddes de saude.

A contratagdo de empresa
atender as necessidades das Unidades Ba‘
COVID-19, posto que podera ser feita umar
de evitar a glomeracgéo d epssoas no mter

hte ‘momerito carreadas aos autos, tais como:
pal da Saide deste Municipio; Justificativa; Termo de
duzmdo a afirmac@o a respeito da normalidade do

; As pegas processuais at
Reqwsu;ao e autorizacdo do Secretéria |
Referéncia; Justificativa e coleta de preco
processo sob o aspecto juridico-formal.

Nesse passo, 0 Processo-em evide "c_ia. 't_eve 0 seu tramite normal. §
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E o relatdrio. Passa-se a opifid

DA FUNDAMENTACAO E DO EXAME

ue o .processo administrativo estd devidamente
a zsolicitagdo. de contratagdo elaborada pelo agente

| No aspecto formal, visual
protocolado®. Verifica-se também que
competente. '

Aot §;avang0 de casos, constata-se tambem que a
rtlgo 24, inciso IV, da Lei n® 8666/93%, encontramos
idotado o procedimento de Dispensa de Licitagdo.

Pela atual situagdio endef
situag@o € urgente,cumprindo os preceito
nos autos a devida justificativa para que se

E que resta comprovado q

50 temporal para realizagdo de um procedimento
licitatério certamente traria prejuizos inc i i

lCEItIVEIS claras e precisas eiaboradas pela autoridade
of'" ssmnals tecnlcos competentes, documentos esfes

que, pelo cardter eminentemente técric
esta Coordenadoria.

ConSIderando o} prlme|ro e segundo dos requ15|tos da contratacao direta embasada
no art. 24, IV, Lei n° 8. 666/93 HELY LOPE : EI-RELLES3 define situacac emergencial da seguinte
maneira:

, rejljiZOS ou comprometer a incolumidade ou & seguranca
de pessoas, # 'bras*',serwgos equipamentos e outros bens, publicos ou

‘ partlculares g do"raptdas providéncias da Administracdo para debelar ou
minorar-suas: ug,ncuas lesivas & coletividade.

a fé’o‘;éifnérgenciai,, a Administracdo Pablica Municipal
tencialidade de dano as pessoas, obras, servigos,
,a;ticuiares. Nesse sentido, nos ensina MARCAL

Destarte, para efetivar con
urge demonstrar, concreta e efetivamer
equipamentos ou outros bens, plﬁbli'ccs
JUSTEN FILHO*:

A Urgén‘cia“fm, é‘e’r"concre‘ta e efetiva. Néo se trata de urgéncia

put, da Lei no 8.666/93
. ergenma ou de catlamidade publica, quando caracterizada

sntuagao emergencial ou calamitosa e para as parcelasad bras € servicos gue possam ser conclutdas no prazo maximo
de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininter ,.CO tados da ocorréncia da emergéncia ou catamidade, vedada
a prorrogagao dos respect:vos contratos s
2 3 Dirsito Administrativo Brasileiro, 248 ed, Sao :Pa
4

alhewos 1999 0. 253,

'9a ed S50 Paulo: Dialética, 2002, p. 240.
2 “# O

Comentrios 8 lei de ficltacdes e contratos admmfstratf /



; .Svln--

; g
mhr

fiasi - -

(e

o
*HL! Co

H!: [
B

w!(\hl Ea
it

Hitd: o

gt
Wiet

(LM

COOR ENA ORIA _J URIDICA

{..] : RN
O prejuizo deverdiser irreparavel. Cabe comprovar se a contratagéo imediata
evitard prejuizos: ‘gue: Ndo possam ser recompostos posteriormente
{Destaquei):

No caso tratado por este p m-se ,'q'ue a situacdo que justifica a contratagdo
excepcional em regime de _urgénc_ia‘. decorre :da- decretacde de “Situagdo de Emergéncia em
Salde” concretizada pelo Decreto” Murijcipalin® 2.371, de 16 de marco de 2020, seguindo os
ideais de prevencao e enfrentamento a.p o-Novo Coronavirus (Covid-19), fato notério e
de conhecimento piblico, amplamente i\ pela-midia nacional e internacional.

A contratacdo, portanto, tem relacdo direta e/ou indireta com a adequada prestacdo
do servigo plblico de salide e com a-defésa:da salde plblica no aspecto mais abrangente
possivel do termo, pois estd em risco a in 0|uh1|dade de toda a populacao do Municipio de Sobral,
bem como dos municipios que se serve i'ma de saude plblico do nosso municipio.

A salde, ressalte-se, é direito. sot i,constltucxonaimente assegurado (artigo 6%, caput,
da Carta Magna de 1988), de modo qu a todos ofertado, garantindo-se indistintamente
um tratamento isonémico e de qualidade, serh.que :hajam paralisagdes e riscos a integridade fisica
dos interessados, configurando-se como ‘dever estatal. Igualmente, a sadde publica deve ser
objeto de politicas publicas eficientes, visan "Eé"'prevengé'o e 0 combate as principais moléstias
que acometem a poputagao, como é Y caso 0:Novo Coronawrus (Covid-19).

Efetrvamente, a s:tuagao ora" fa pei_o Municipio de Sobral e por todo 6 mundo
& de carater excepcnonahss;mo que’ en tUagﬁo célere e efetiva do Poder Publico, ndo
podendo impor gque as contratagoes necessarias ‘para-a defesa da salde pdblica, em cendrio de
pandemia deciarada pela OMS aguard :mltes de uma licitacBo, seja qual modalidade for,
pois, caso o Poder Plblico espere pela‘c le um procedimento ficitatério para adquirir bens
e servicos essenciais ao tratamento da de emergéncia em salide”, estaria por aceitar o
risco & salide e até mesmo & vida de inlimeras pessoas, o que é inadmissivel diante das
responsabilidades dos gestores publlcos S

aso . tipico de aplicagio do principio da
- tempo: de se fazer uma licitagdo, aceitando a
possibilidade de o servico ptiblico municij Séﬂd.e',__ou qualquer outro servico estratégico, ficar
desabastecido de meios necessérios‘-p_ fa:to ;‘énta'mento e contengdo do Novo Coronavirus
(Covid-19), ou realiza uma contrat‘é@éb teta, sem licitagdo, atendendo, de pronto, as
necessidades bdsicas listadas, garantmd ‘restagao de servico publico de qualidade para os
administrados com vistas ao salvamento de-vidas e preservagao da salde da populagdo.

amosAo que ensina o mestre JORGE ULI‘TJSL) JACOBY

Encontramo-nos " diante - de
proporcionalidade. Ou o Municipio . esper

Sobre a materla em questao
FERNANDES:

Z respeito a possibilidade de se promover a dispensa de
essa premissa ¢, fundamentalmente, a absoluta
_ der.ao interesse pablico - fim Unico de toda atividade
admmlstratw aqt)tédé o procedimento licitatdrio. Emergéncia, para
autorizar a disp $&;. requer a caracterizagBo de uma situagdio cujo tempo de
e @ necessidade de dispensar o procedimento licitatorio.”

@@

~ Aqui, eﬁifé’rg‘én
~licitaggo. ' Corok



SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
COORDENADORIA JURIDICA

Como se percebe, alinhand
da urgéncia do caso, a espera pela rea
trimites legais, por implicar expressa. mor

Resta, assim, demonstrada que

7 para impedir que graves prejuizos. alcan
@ devem atuar utiizando equipamenitos

doutrma de Jacoby, gueda-se inadequada, em face
e‘ um procedrmento licitatorio, com fodos os seus
poralincompativel com a situacdo posta 2 desate.
ontratagao direta € a dnica via adequada ¢ efetiva
a. pOpuEagao e, em especial, aos profissionais que
'gao individual, evitando a proliferacio do virus,
e bem como mantendo o cuidado com 5L Y ndo: contratagdo de particular para a aquisicdo
A dos bens descritos é incompativel com’ os:danos gravissimos que podem vir a materializar em
i caso de inércia, sendo, port_anto, crucia ispensa dc procedimento I:_cntatorlo com o fito de

s

l‘ﬂn

i
fatos que circundam essa consulta NOLGH
toda a populagéo mundiai o que motivb'
as previsdes dos arts. 26 paragrafo un
mantendo a estrita observanc;a aos: pri
continuem a ser praticadas as meihores
o LEI N° 8,.666,/ .
'lf““"h . . o T
LA : Art. 26. As d prewstas nos 8§ 2° e 4° do art, 17 e no ingiso III e
i : ‘ias sﬂuagoes de inexigibilidade referidas no art, 25,
«Justificadas, eo retardamento prewsto no final do paragrafo
-:processo de dispensa, de mexag;balldade ou de
este-artigo, serad instruido, no que couber, com os
-serao alocado
Dessa forma, alem da neces 'da caracterizacBo da situacio emergencial com
e - base no art. 24, inciso IV da Lei 8666 9 s.-aquisicbes de bens e insumos destinados ao
e

Hk
[wsin
Juss
LTI
e

e enfrentamento do coronavirus deverao “tathbém' seguir as formalidades do art. 26, da Lei n°
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8.666/93.

A Lei 13.979 de 06 de fev
Provisdria n© 926, de 20 de margo de 2(
emergéncia de salde plblica de tmporté
pelo surto de 2019, possibilita a daspens
se pode verificar:

de 2020, com as alteragdes promovidas pela Medida
ispbe sobre as medidas para enfrentamento da
ia. internacional decorrente do coronavirus responsavel
0s. de emergéncia ou de calamidade pUblica, como

Lei 13.979/2020

- Art. 4° 'E’-"d,i.;sp vel-a "‘hdtagao para aquisico de bens, serwros, mcluswe

S seréd possivel a contratagio de fornecedora de bens,
._e_mpr..esas que estejam com inidoneidade declarada ou

suspenso, qu
ou se'rvigo-a-

'|Irze pélas plenas condicBes de uso e funcionamento
do bem adquiridc luzdo pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

presumem-se
926, de 2020

e de -ﬁforitd atendimento da situacic de emergéncia;
Medida Proviséria n° 926, de 2020)

co’a seguranca te pessoas, obras, prestacdo de
5/e- outros bens, publicos ou particulares; e (Incluido
n® 926, de 2020}

ntratacdo a parcela necessaria ao atendimento
er éncua. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926,

Servicos, equipa :
pela Medida |

Iv - Ilmlta_ga
da situacao
de 2020)
Art. 4°- CP as ontratagoes de bens, servrgos € INSUMos necessarios ao
enfrentamento’ mergenqa de que trata esta Lei, ndo sera exigida a
elaboracgo d { reilmlnares quando se tratar de bens e servigos
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comuns. (I sla Medlda Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°- H Os ‘tqs reg!dor por esta Lei terdo prazo de duraclo de até
seis meses’ e ‘poderao .ser. prorrogados por periodos sucessivos, enguanto
perdurar a de de enfrentamento dos efeitos da situagio de
emergéncia’ 'bl_ica.' (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de

2020)

Art. 40- 1P ntratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta

Lei, a admlm ubllca poderd prever que 0s contratados fiquem

obrigados a"d¢ as .mesmas condicdes contratuais, acréscimos ou

' ‘ ntratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
to. (Incluido pela Medida Proviséria n© 926, de 2020).

ndo :_pds_sui competéncia para analisar o guantum
cohsecucdo do objeto da contratacdc ora sub
' J-do drgao/autarquia interessado(a) avaliar seus
o‘mpatlb:hdade no prego ofertado pela empresa

Saliente-se que esta Coorden
a ser desembolsado pelo ente' pdblico:pa
exarmine, constituindo incumbéncia do(:
respectivos valores e examinar se ha, d
com o praticado no mercado em geral. :

A dispensa em comentode . ?évé Ser ratificada pela autoridade competente e
publicada no DOM, no prazo de 05 (cincg)-dias, hos termos do artigo 26 da Lei n® 8.666/93.

Cumpre ressaltar que o presefite. parecer.€ peca meramente opinativa, nic vinculando
0 administrador em sua decis&o (MS no‘, reiator Ministro Carlos Velloso, STF).

CONCLUSAQ

enadoria Juridica favoravelmente, em razéo da
ito, propondo, por conseguinte, encaminhar os
ue se providencie as medidas processuals ulteriores
ob]eto ressalvado 0 juizo de convénciencia e

ISTO POSTO, OPINA es
correta adequacdo juridica inerente ao p eser
autos a Central de chutagao - CELIC paj
cabiveis, com o fim precipuo. de cump
oportunidade do gestor. 3

Sobral / CE, 08 de abril de

RTUR LIRA LINHARES
erente da Célula de Contratos,
Convénios e Licitagtes
OAB-CE 34670

VIVIANE DE MORAIS CAVALCANTE
Coordenadora Juridica
OAB-CE 25817




