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PARECER N° 219/2018 -COJUR/SME
PROCESSO N° P044754/2018
TOMADA DE PREQOS N° 054/2018 - SME/CPL

Ementa: Direito Administrative. Licitagoes e
Contratos. Tomada de Pregos. Construgao de
Escola no Distrito de Salgado dos Machados.
Minuta de Edital. Analise juridica previa.
Aprovagao.

I - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade TOMADA DE PREQOS,

tendo como objeto a “Contratagao de empresa especiaiizada para execugao da

construgao de uma escola de 6 (seis) salas no distrito de SALGADO DOS

MACHADOS, em Sobral/CE”.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os

seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a) requisigao e autorizagao de abertura do processo licitatorio;

b) justificativa da necessidade da contratagao em tela, da lavra da autoridade

competente, in casu, a Coordenadoria Administrativa da SME;

c) termo de referenda;

d) orgamento;

Na sequencia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a

analise previa dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38,

paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tern o escopo de assistir a

SME no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase

preparatory da licitagao.

E o relatorio. Passemos a analise juridica.

II - DA ANALISE JURIDICA

iente opinativo, semInicialmente, cabe esclarecer que este pajÿoeHpiÿ
qualquer conteudo decisorio, haja vista quepÿprÿseguinrentDdj
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E licito concluir que e abusiva a responsabilizagao do
parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidade
entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou
erro grosseiro, submetida as instances administrativo-
disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a
responsabilizagao do advogado publico pelo conteudo de
seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado
de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL
Julgamento: 09/08/2007 - 6rgao Julgador: Tribunal Pleno
- Publicagao: DJ 01-02-2008)

Relator(a): Min. Joaquim Barbosa

rs
Vale dizer, desde logo, que as licitagoes sao regra de decencia publica, antes

mesmo de serem regra legal. Os Tribunals de Contas, corretamente, tem sido muito

rigorosos no que diz respeito aos procedimentos licitatorios. A regra e valida, decente e

correta, devendo ser respeitada contra toda fraude e toda incompetencia.

Lado outro, as modalidades de licitagao diferenciam-se entre si por variagoes de

complexidade nas tres primeiras fases (divulgagao, proposigao e habilitagao), mas

tambem pode haver diferengas na fase de julgamento. Tais variagoes decorrem de

peculiaridades relativas a complexidade do objeto da contratagao. Como regra, o criterio

de selegao das diversas modalidades de licitagao e econdmico. Ou seja, e possivel que

a contratagao de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitagao em

modalidade superior ao valor econdmico cabivel, isto justamente em virtude da maior

adequagao da modalidade licitatoria em-face da complexidade do objeto.

No caso presente (pedido de abertura de procedimento licitatorio na modalidade

tpmada de pregos), podem participar, como regra, os interessados que tiverem obtido

seu cadastramento previo junto ao orgao responsavel pela licitagao, mas tambem sao

admitidos os interessados que atenderem a todas as condigoes exigidas para

cadastramento ate o 3° dia anterior a data do recebimento das propostas.
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Com efeito, ao contrario do que ocorre com a concorrencia, por exemplo, que tem

o exame simultaneo da habilitagao de todos os interessados limitado a primeira fase do

rito processual, na tomada de pregos esta fase e espraiada no tempo. Ou seja, basta o

interessado demonstrar sua qualificagao por meio de cadastro frente, a Administragao

Publica, desde que respeitados os prazos legais, uma vez que o proprio cadastro

equivale a sua habilitagao, nos termos dos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.
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UJ 0Nada demais, e de todo adequado que os requisitos cadastrais sejam

o que se recomenda desde logo, e assim se demonstre que estao presentes\uando d

licitagao. Os interessados devem prestar declaragao neste sentido e submefer*&e~
conferencia administrativa de seus atributgs.Jsto e, "nao e suficiente que o cadastro

seja realizado e aprovadoperante a Administragao, pois e necessario que a qualificagao

seja mantida no tempo e esteja presente quando da participagao no certame"\

£

No que tange a legislagao vigente, os valores das modalidades licitatorias contidas

na Lei n° 8.666/93, foi atualizada pelo Decreto Federal n° 9.412 de 18 de Junho de 2018,

senao vejamos:

Art. 1°. Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do
art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados
nos seguintes termos:
I - para obras e servigos de engenharia:
a) na modalidade convite - ate R$ 330.000,00 (trezentos e trinta
mil reais);
b) na modalidade tomada de pregos - ate R$ 3.300.000,00
(tres milhoes e trezentos mil reais); e
c) na modalidade concorrencia - acima de R$ 3.300.000,00 (tres
milhoes e trezentos mil reais); e

Considerando que a opgao por uma ou outra modalidade de licitagao

primeiramente deve seguir a regra da Lei no que diz respeito (a) ao valor da contratagao,

depois (b) a convenience e (c) a oportunidade, de acordo com as necessidades da

Administragao, bem assim que, in casu, a expectativa orgamentaria de custo com as

obras especificas e de cerca de R$ 1.524.494,51 (hum milhao, quinhentos e vinte e

quatro mil, quatrocentos e noventa e quatro reais e cinquenta e urn centavos),

pode-se concluir pela inexistencia de obice legal a abertura e realizagao do

procedimento licitatorio na modalidade tomada de pregos.

rs

III - DA CONCLUSAO

Portanto, infere-se dos presentes autos, que estao atendidos os requisitos legais

basicos inerentes a fase em que se encontra o certame, tanto no aspecto do valor do

objeto, bem como no que diz respeito as condigoes que deverao constar expressamente

no edital, na conformidade do que preconiza o artigo 40 da Lei n° 8.666/93. Outrossim,

deve-se ressaltar que na minuta do respectivo contrato consfeante dos autos, estao

T InliCITApAO PUBLICA. A Lei Geral de Licitagao - LGL e o Regi
Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes. 2012. E

iferejfciafio de lSontratagao - RDC. Egon
eiros. p. 10
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previstas as clausulas que, por imperative) legal (cf. Art. 55, do estatuto suprÿ'deverao

estar expressamente contempladas.
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ISTO POSTO, por ser de lei, OPINA esta Coordenadoria Muridica,

favoravelmente, pela correta adequagao juridica inerente ao presente feito, propondo,

por conseguinte, o encaminhamento dos autos ao Exmo. Sr. Secretario da Educagao,

para consideragoes. Empos, encaminhar a Central de Licitagoes do Municipio de Sobral

para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo

de cumprir o seu objeto.

Salvo Melhor Juizo. E o parecer.

Sobral (CE), 17 de Outubro de 2018.

DAYANNA KARLA CGELHO RODRIGUES
Coordenadora Juridica da SME

OAB/CE n° 26.147

DESPACHO:

Parecer n° 219/201§ÿiJOJUR/SME. Remeta-se os autos a Central
5E r&KCELICVpalci providencias.

De acordo com
de Licitagoes-dt

C
r\ fmaÿwasconcelos

paTda Educagao
Francisco Herbertÿ

/ SecretarioJMnic
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